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Аннотация.
Цель: исследование основных вопросов правового регулирования организации и осуществления правово-

го просвещения в субъектах Российской Федерации.
Метод исследования: компаративный анализ действующего законодательства и правовых доктрин в соче-

тании со сравнительно-правовым анализом рассматриваемой области правового регулирования.
Результат: оценены региональные правовые акты, регулирующие организацию правового просвещения, 

выявлены основные субъекты организации и осуществления правового просвещения в регионах, дана классифи-
кация видов правового просвещения. Выявлены основные недостатки правового регулирования правового про-
свещения в субъектах Российской Федерации и предложены меры по их устранению. Организация и осуществле-
ние правового просвещения в субъектах Российской Федерации регулируются множеством нормативных пра-
вовых актов разной юридической силы, посвященным различным сторонам правового регулирования деятель-
ности органов публичной власти: специальных нормативных актов, посвященных исключительно организации и 
осуществлению правового просвещения, недостаточно. Рекомендуется субъектам Российской Федерации шире 
применять практику принятия специальных законов, регулирующих вопросы правового просвещения, а также ре-
гиональных программ (планов) по реализации этого законодательства. Контроль за исполнением законодатель-
ства о правовом просвещении следует возложить на региональные органы юстиции или иные органы, наделив их 
полномочиями по мониторингу организации и осуществлению правового просвещения.
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Введение

Важнейшим средством формирования правового го-
сударства и гражданского общества, повышения право-
сознания, правовой культуры и правовой грамотности в 
обществе, а также снижения в нем правового нигилизма 
выступает правовое просвещение. Вопросам правового 
просвещения в современной России посвящено значи-
тельное количество нормативных правовых актов, про-
ведены многочисленные научные исследования, опубли-
ковано множество научных, учебных и методических 
произведений, в которых раскрывается его содержание 
и методы осуществления. 

Правовое просвещение как надежный инструмент 
распространения правовых знаний закреплено в феде-
ральном законодательстве. Оно предусмотрено законо-
дателем, во-первых, в качестве функции федерального 
органа исполнительной власти1, а во-вторых, в качестве 
средства воздействия при осуществлении профилакти-
ки правонарушений2. В-третьих, правовое просвещение 
является одной из основных функций уполномоченного 
по правам человека субъектов Российской Федерации3. 
В-четвертых, правовое просвещение закреплено в каче-

стве подфункции органа государственной власти — со-
действие в его осуществлении4. В-пятых, осуществление 
функций по правовому просвещению является одним 
из вариантов одобряемого законом и стимулируемого 
государством направления деятельности некоммерче-
ских5 и волонтерских6 организаций. На федеральном 
уровне организация и правовое регулирование вопро-
сов правового просвещения закреплены за Министер-
ством юстиции Российской Федерации7. Отдельные 
полномочия по осуществлению правового просвеще-
ния предусмотрены в правовых актах по организации 
деятельности иных органов государственной власти. 
Наиболее полно и качественно вопросы организации и 
осуществления правового просвещения закреплены в 
нормативных актах органов прокуратуры Российской 
Федерации8.

Созданная система организации и функциониро-
вания правового просвещения на федеральном уровне 
не может работать эффективно, если в реализации ос-
новных положений не будут системно, последовательно и 
эффективно приниматься меры на региональном уровне. 
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Вопросы правового мониторинга в Российской 
Федерации последовательно исследовались отечествен-
ными специалистами. Достаточно полно и всесторонне 
рассмотрены общетеоретические вопросы: понятие, со-
держание и значение правового мониторинга [2, c. 2—7; 
17, c. 25—29; 25, c. 189—192; 27, c. 11—13], а также органи-
зации его проведения [3; 8; 11; 16; 23; 26; 29; 32, c. 59—64]. 
В меньшей степени отечественными специалистами ис-
следованы вопросы правового просвещения как само-
стоятельного института правовой политики государства; 
имеющиеся публикации по данной проблематике доста-
точно полно раскрывают его содержание и предназначе-
ние [1, c. 107—111; 6, c. 113—118; 13, c. 49—52; 14, c. 179—
188; 30, c. 36—44; 31, c. 85—89], в том числе и на регио-
нальном уровне [11, c. 30—32; 24, c. 31—33; 33, c. 6—8].

Следует отметить, что отдельные попытки мони-
торинга правового просвещения в субъектах Россий-
ской Федерации осуществлялись отечественными спе-
циалистами, но они касались некоторых вопросов его 
организации и проведения [4, c. 66—70] либо обеспече-
ния его в определенных сферах жизнедеятельности, в 
частности, образования [7, c. 147—154; 19, c. 108—115]. 
Это свидетельствует о необходимости проведения спе-
циального мониторинга — мониторинга правового ре-
гулирования вопросов организации и осуществления 
правового просвещения на региональном уровне.

Объект исследования — общественные отноше-
ния по организации и реализации института правового 
просвещения.

Предмет исследования — специфика правового 
регулирования организации и реализации института 
правового просвещения в различных субъектах Россий-
ской Федерации.

Цель исследования — оценка состояния правово-
го регулирования организации правового просвещения 
в субъектах Российской Федерации и выработка пред-
ложений по его совершенствованию.

Задачи исследования:
 i поиск, фиксация, оценка нормативных правовых ак-

тов субъектов Российской Федерации по организа-
ции правового просвещения;

 i выявление недостатков правового регулирования 
организации правового просвещения в субъектах 
Российской Федерации;

 i разработка предложений по совершенствованию 
правового регулирования организации правового 
просвещения в субъектах Российской Федерации.

Методологической основой проведенного иссле-
дования является диалектический материализм и ос-
нованные на нем общенаучные методы исследования: 
анализ, синтез, сравнение, экстраполяция и другие, при-
меняемые в юридических науках.

Эмпирическая база проведенного исследования 
включает в себя 332 региональных закона и 389 подза-
конных нормативных актов субъектов Российской Фе-
дерации.

Территориальные и хронологические рамки ис-
следования: вся территория Российской Федерации, 
включая город федерального значения Севастополь и 
Республику Крым с момента их вхождения в состав Рос-
сийской Федерации, в период с 1 января 2000 года по 1 
ноября 2021 года.

Процесс и результаты проведенного 
исследования

Правовое просвещение на региональном уровне, 
так же как и на федеральном, является одним из ос-
новных средств повышения правосознания и правовой 
культуры в обществе, а также средством профилактиче-
ского воздействия на неправомерное (преступное) по-
ведение. Функции правового просвещения в субъектах 
Российской Федерации закрепляются различными по 
юридической силе нормативными актами. В одних слу-
чаях они устанавливаются нормами конституционного 
(уставного) законодательства, в других — региональны-
ми законами, в третьих — подзаконными нормативны-
ми актами. Например, статьей 36 Устава Архангельской 
области правовое просвещение населения возложено 
на Уполномоченного по защите прав человека этой об-
ласти9. Статьей 2 Уставного закона Калининградской 
области «Об Уполномоченном по правам человека в 
Калининградской области» на Уполномоченного по 
защите прав человека этой области также возложены 
полномочия по осуществлению правового просвеще-
ния10. Аналогичным образом возложены полномочия 
по осуществлению правового просвещения на Уполно-
моченного по правам человека Красноярского края11. 
Конституционными законами по организации деятель-
ности уполномоченных по правам человека в субъ-
екте Российской Федерации закреплены полномочия 
по правовому просвещению населения на указанных 
должностных лиц в Чеченской Республике12 и Республи-
ке Тыва13. Региональным законодательством субъектов 
Российской Федерации полномочия по организации и 
осуществлению правового просвещения возлагаются 
на различные субъекты общей и специальной компе-
тенции, которые они должны осуществлять в пределах 
делегированных им полномочий. При этом организация 
и осуществление правового просвещения предусматри-
вается в отношении отдельных категорий населения. В 
связи с этим можно выделить несколько направлений 
правового просвещения: общее правовое просвещение, 
осуществляемое в отношении всего населения региона; 
специальное правовое просвещение, осуществляемое 
компетентными на то органами в отношении опреде-
ленной категории лиц этого региона. Общее правовое 
просвещение регулируется специальным региональным 
законодательством о правовом просвещении. В настоя-
щее время лишь в нескольких субъектах Российской Фе-
дерации имеются специальные законы об организации 
и осуществлении правового просвещения. Такие реги-
ональные законы приняты и реализуются во Владимир-
ской14, Воронежской15, Курганской16, Ленинградской17, 
Самарской18 и Тверской19 областях. В рамках реализации 
Закона Томской области «О просветительской деятель-
ности в Томской области» в этом субъекте Российской 
Федерации предусмотрено осуществление правово-
го просвещения органами государственной власти и 
иными субъектами просветительской деятельности20. 
Длительное время особую значимость правовому про-
свещению придавало специальное региональное зако-
нодательство о среднесрочном планировании (програм-
мировании) организации этого инструмента формиро-
вания правовой культуры и правосознания в регионе21. 
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Однако в настоящее время программирование правово-
го просвещения используется в ином правовом статусе, 
утверждаемое не законами, а подзаконными норматив-
ными актами22.

В отдельных субъектах Российской Федерации ре-
гиональным законодательством вопросы организации 
общего правового просвещения возлагаются на высшие 
органы исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации. Например, законодательством городов фе-
дерального значения Москва и Севастополь об органи-
зации деятельности правительства организация меро-
приятий по правовому просвещению жителей города 
возложена на правительство этих городов23. Такими же 
полномочиями по организации и осуществлению пра-
вового просвещения региональным законодательством 
наделены правительства Алтайского24, Забайкальского25 
и Пермского26 краев, а также Чукотского автономного 
округа27.

Организация и осуществление специального 
правового просвещения возлагаются региональным за-
конодательством на отдельные региональные государ-
ственные структуры для воздействия на определенные 
этим законодательством целевые группы либо в опре-
деленной сфере жизнедеятельности. Рассмотрим под-
робнее эти специальные виды правового просвещения, 
выделенные по субъектам его осуществления.

В 79 субъектах Российской Федерации региональ-
ным законодательством об уполномоченных по правам 
человека за ними закреплены полномочия по проведе-
нию и/или содействию в проведении специального пра-
вового просвещения в сфере обеспечении прав и свобод 
человека и гражданина, форм и методов их защиты. 
На эту функцию уполномоченных по правам человека 
указывают не только современные российские исследо-
ватели [21, c. 13—29; 22, c. 131—138; 28, c. 246—251], но и 
сами региональные уполномоченные по правам челове-
ка [20, c. 310—318].

В 47 субъектах Российской Федерации региональ-
ным законодательством об уполномоченных по защите 
прав предпринимателей предусмотрены полномочия 
указанных лиц по организации и осуществлению ими 
специального правового просвещения предпринимате-
лей (субъектов предпринимательской деятельности) 
по вопросам принадлежащих им прав и законных ин-
тересов, форм и способов их защиты. 

В 41 субъекте Российской Федерации региональ-
ным законодательством об уполномоченных по правам 
ребенка за ними закреплено специальное правовое про-
свещение населения по вопросам реализации прав и за-
конных интересов детей, а также форм и методов их 
защиты.

Наиболее значимым региональным законода-
тельством по вопросам осуществления специального 
правового просвещения населения выступает законода-
тельство субъектов Российской Федерации об оказании 
бесплатной юридической помощи. Оно принято во всех 
субъектах Российской Федерации, а в некоторых реги-
онах действуют даже одновременно по два (Республика 
Коми, Республика Крым, Алтайский, Забайкальский и 
Хабаровский края, Вологодская, Новгородская, Самар-
ская и Тульская области) и три (Владимирская и Саха-
линская области) закона о предоставлении бесплатной 

юридической помощи, регулирующих различные аспек-
ты её обеспечения. В то же время из 98 действующих 
региональных законов об оказании юридической по-
мощи только в 55 (56,1%) упоминается об осуществле-
нии уполномоченными на то органами, организациями 
и лицами правового просвещения граждан, имеющих 
право на получение бесплатной юридической помощи 
в рамках государственной системы бесплатной юри-
дической помощи.

Общее региональное криминологическое законо-
дательство, регулирующее общие вопросы профилак-
тики правонарушений и преступлений, а также специ-
альное криминологическое законодательство, регулиру-
ющее деятельность по профилактике отдельных видов 
правонарушений (экстремизма28, коррупции, наркотиз-
ма) или в отношении отдельных категорий правонару-
шителей (несовершеннолетних, ранее судимых, нарко-
зависимых) предполагает использование специального 
правового просвещения в качестве средств профилак-
тического воздействия. При этом специальное правовое 
просвещение в рамках криминологического законода-
тельства имеет целевую направленность на обеспече-
ние защиты прав и свобод человека и гражданина, 
общества и государства от противоправных посяга-
тельств и распространяется исключительно на сферу 
профилактики правонарушений. Оно может быть на-
правлено на определенные категории населения: 

 i лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения 
свободы29;

 i несовершеннолетних, совершивших правонаруше-
ния30;

 i несовершеннолетних и молодежь31;
 i руководителей координирующих органов (штабов) 

народных дружин32;
 i участников образовательного процесса, включая пе-

дагогических работников33;
 i лиц, подвергшихся насилию в семье34.

В отдельных субъектах Российской Федерации 
криминологическим законодательством предусмотрено 
осуществление правового просвещения без указания его 
отраслевой принадлежности (специфики)35, именуя его 
«всеобщим правовым просвещением населения»36, то 
есть не только в сфере профилактики правонарушений, 
но и в иных сферах. Например, в сфере защиты прав ре-
бенка37; в сфере прав и обязанностей несовершеннолет-
них, их родителей или иных законных представителей38; 
по вопросам защиты прав и свобод человека и граж-
данина, обеспечения законности, общественной нрав-
ственности, общественного порядка и общественной 
безопасности, а также по вопросам административного 
законодательства39; в сфере противодействия корруп-
ции40; в сфере защиты прав потребителей41.

Фактически такое правовое просвещение, связан-
ное с обеспечением безопасности физических и юриди-
ческих лиц от правонарушений, следует именовать кри-
минологическим просвещением [5, c. 4—6; 18, c. 34—36], а 
отдельные его виды, связанные с реализацией иного зако-
нодательства — видовым криминологическим правовым 
просвещением (антикриминальным, антитеррористиче-
ским, антинаркотическим, антикоррупционным и т.  д.). 
Видовое криминологическое правовое просвещение за-
крепляется в региональном законодательстве и некоторых 
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региональных нормативных правовых актах. Сегодня та-
кие формы видового криминологического правового про-
свещения уже успешно исследуются отечественными спе-
циалистами [9, c. 270—279; 10, c. 63—67; 15, c. 131—135]. 

В региональном законодательстве о выборах и 
деятельности избирательных комиссий в субъектах 
Российской Федерации предусмотрен особый вид спе-
циального правового просвещения — правовое просве-
щение избирателей42 и/или иных участников выборов43 
либо населения по вопросам избирательного права44.

Особой разновидностью регионального законо-
дательства, регулирующего вопросы правового просве-
щения, следует признать законодательство субъектов 
Российской Федерации о деятельности некоммерческих, 
благотворительных (волонтерских)45 и иных обществен-
ных организаций46, которым предусмотрено осущест-
вление ими правового просвещения, а также законода-
тельство о государственном стимулировании деятель-
ности некоммерческих организаций, осуществляющих 
правовое просвещение47, либо о взаимодействии с ними 
региональных органов государственной власти48.

Особым видом специального правового просве-
щения, предусмотренного действующим законодатель-
ством Новгородской области о миграционной политике, 
является правовое просвещение по вопросам реализа-
ции региональной миграционной политики отдель-
ной целевой группы — мигрантов49. Подзаконными 
нормативными актами других субъектов Российской 
Федерации, связанными с реализацией миграционной 
политики, также предусмотрено правовое просвещение 
мигрантов50. Это положение регионального законода-
тельства было заимствовано из ранее действовавшей 
Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года, утратив-
шей свою силу еще в 2018 году51.

Несколько необычным выглядит специальное 
правовое просвещение в Республике Татарстан, которое 
подразумевает правовое просвещение определенной 
категории населения этого региона — потерпевших 
от неисполненных гражданско-правовых договоров 
«обманутых дольщиков» по вопросам защиты их 
жилищных прав52. О правовом просвещении постра-
давших участников долевого строительства говорит-
ся и в региональном законодательстве Архангельской 
области, регулирующем вопросы социального строи-
тельства53. Такое специальное правовое просвещение, с 
учетом специфики контингента просветительского воз-
действия — жертв правонарушений и преступлений в 
сфере социального строительства, — следует именовать 
виктимологическим просвещением.

Современным российским региональным зако-
нодательством возлагается на органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации исполнение 
функций правового просвещения при реализации ими 
молодежной политики, направленного на правовое про-
свещение определенной возрастной социальной груп-
пы — молодежи54.

Законодательством города федерального значения 
Москвы, регулирующим трудовые отношения, предус-
мотрено специальное видовое правовое просвещение — 
правовое просвещение работодателей, работников и 
других лиц в области охраны труда55.

Подзаконными нормативными правовыми акта-
ми высшего органа исполнительной власти Забайкаль-
ского края в региональной целевой программе об обще-
ственном здоровье предусмотрено правовое просвеще-
ние по вопросам брака и семьи56.

Возложение региональными законодателями до-
полнительных функций на отдельные государственные 
органы специальной компетенции привело к тому, что 
на Аппарат Уставного суда Свердловской области была 
возложена обязанность по осуществлению правового 
просвещения граждан57. Данная функция отсутствует 
в полномочиях аналогичных обеспечительных органов 
системы правосудия в других субъектах Российской Фе-
дерации. Законом Республики Бурятия «О некоторых 
вопросах деятельности нотариата на территории Респу-
блики Бурятия» дополнительная обязанность по право-
вому просвещению и правовому информированию 
населения была возложена на нотариусов58. Законом 
Брянской области «О содействии деятельности казачьих 
обществ и общественных объединений казаков на тер-
ритории Брянской области» предусмотрено участие в 
правовом просвещении казачьих обществ и обществен-
ных объединений казаков59.

Особенностью правового регулирования органи-
зации правового просвещения вне рамок специального 
регионального законодательства о правовом просвеще-
нии является то, что содержание этой правовой кате-
гории в нем не раскрывается. Вопросы организации и 
осуществления рассматриваются фрагментарно, закре-
пляя функцию правового просвещения за отдельными 
органами, без указания показателей по оценке эффек-
тивности его применения. Специальное региональное 
законодательство о правовом просвещении достаточно 
полно определяет базовые категории «правовое просве-
щение», «субъекты правового просвещения», «система 
правового просвещения», основные принципы, цели и 
задачи правового просвещения, полномочия субъектов 
правового просвещения, средства правового просвеще-
ния, особенности взаимодействия субъектов правового 
просвещения. Хотя это законодательство ещё находится 
в стадии становления и не свободно от технических и 
смысловых противоречий, однако оно позволяет закре-
пить систему организации и осуществления правового 
просвещения, разграничить компетенцию между регио-
нальными органами власти, создать правовые основы ее 
жизнеспособности, а в последующем и эффективности.

Мониторинг правового регулирования вопросов 
организации и осуществления правового просвещение 
в субъектах Российской Федерации оказался бы непол-
ным, если бы мы не обратились к подзаконным норма-
тивным правовым актам.

Группу подзаконных нормативных актов субъек-
тов Российской Федерации следует классифицировать 
на несколько самостоятельных видов по различным 
критериям. Во-первых, это нормативные акты, устанав-
ливающие полномочия органов публичной власти либо 
органов специальной компетенции по организации, 
планированию и осуществлению правового просве-
щения в субъекте Российской Федерации60. Во-вторых, 
нормативные правовые акты, определяющие органи-
зационно-правовые механизмы (планирование и про-
граммирование) осуществления правового просвеще-
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ния61. В-третьих, нормативные акты, устанавливающие 
порядок и/или методику применения средств правового 
просвещения62. В-пятых, нормативные правовые акты, 
регулирующие вопросы взаимодействия между различ-
ными субъектами правового просвещения63. В-шестых, 
нормативные правовые акты, регулирующие деятель-
ность региональных органов юстиции, с наделением 
их функцией по осуществлению мониторинга право-
вого просвещения в субъекте Российской Федерации64. 
В-седьмых, нормативные правовые акты, регулирующие 
наделение полномочиями органов публичной власти по 
осуществлению правового просвещения65.

Выводы по результатам проведенного 
исследования

Проведенный нами анализ регионального законо-
дательства по вопросам организации правового просве-
щения позволяет сделать некоторые выводы. 

Во-первых, вопросы организации и осуществле-
ния правового просвещения в субъектах Российской 
Федерации регулируются нормативными актами раз-
личной отраслевой принадлежности: конституционны-
ми (уставными) нормами, в том числе нормами изби-
рательного права; нормами криминологического права 
(нормами законодательства о профилактике правона-
рушений); нормами, регулирующими жилищные отно-
шения; нормами административного права; нормами 
миграционного права; нормами, регулирующими реа-
лизацию молодежной политики, а также специальными 
нормативными актами по организации и осуществле-
нию правового просвещения.

Во-вторых, организация и осуществление право-
вого просвещения в субъектах Российской Федерации 
регулируется множеством нормативных правовых ак-
тов разной юридической силы, посвященных различ-
ным сторонам правового регулирования деятельности 
органов публичной власти — специальных норматив-
ных актов, посвященных исключительно организации и 
осуществлению правового просвещения, недостаточно. 
Действующие региональные законы, регулирующие во-
просы организации и осуществления правового просве-
щения, приняты и функционируют лишь в 6 субъектах 
Российской Федерации из 85. В некоторых субъектах 
Российской Федерации правовое регулирование орга-
низации и осуществления правового просвещения до-
вольно полно регулируется региональными подзакон-
ными актами, в том числе путем принятия специальных 
региональных документов стратегического планирова-
ния по организации правового просвещения (концеп-
ций, программ, планов).

В-третьих, субъектам Российской Федерации не-
обходимо шире применять практику принятия специ-
альных законов, регулирующих вопросы правового 
просвещения, а также региональных программ (планов) 
по реализации этого законодательства. Контроль за ис-
полнением законодательства о правовом просвещении 
следует возложить на региональные органы юстиции 
или иные органы, наделив их полномочиями по мони-
торингу организации и осуществлению антикоррупци-
онного просвещения.
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Abstract.
Purpose of the work: studying the main questions of legal regulation of the organisation and implementation of legal 

awareness raising in the subjects of the Russian Federation.
Method of study: comparative analysis of current laws and legal doctrines combined with comparative legal analysis 

of the field of legal regulation under study.
Results obtained: an assessment of regional legal regulations on the organisation of legal awareness raising is 

presented, the main subjects of the organisation and implementation of legal awareness raising in Russia’s regions are 
identified, a classification of types of legal awareness raising is given. The main shortcomings of legal regulation of legal 
awareness raising in the subjects of the Russian Federation are identified and measures to remedy them are put forward. 
The organisation and implementation of legal awareness raising in the subjects of the Russian Federation are regulated 
by numerous regulations of different legal force covering various aspects of legal regulation of the activities of public 
administration bodies: it is not enough to have special regulations covering only the organisation and implementation of 
legal awareness raising. It is recommended that the subjects of the Russian Federation should more widely use the practice 
of adopting special laws regulating the questions of legal awareness raising as well as regional programmes (plans) for 
implementing these laws. The regional bodies of the Ministry of Justice or other agencies granted powers to monitor the 
organisation and implementation of legal awareness raising should be charged with controlling the administration of laws 
on legal awareness raising.
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