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Аннотация.
В статье анализируется развитие и значение правового мониторинга на современном этапе трансформа-

ции правовой системы и правовой парадигмы России. Проводится сравнительно-правовой анализ с рядом зару-
бежных государств об особенностях правового регулирования мониторинга законодательства. Автор обосновы-
вает свою позицию об необходимости совершенствования нормативного регулирования правового мониторинга, 
с учетом накопленного опыта последних лет, а также о необходимости совершенствования и унификации мето-
дологии правового мониторинга. 

Цели исследования. Выявление научно-практической значимости совершенствования нормативно-право-
вой базы мониторинга законодательства, правоприменения и законотворческой деятельности. Аргументация со-
вершенствования методологии правового мониторинга. 

Методы исследования. Для достижения указанных целей использовались общенаучные методы: анализ, 
синтез, обобщения и диалектический метод, а также такие методы как формально-логический, юридико-техни-
ческий и сравнительного правоведения.

Результаты. Современная правовая парадигма Российской Федерации не только претерпевает изменения 
в правоприменительной деятельности, но и в самой структуре происходит трансформация (стремительно фор-
мируются не только новые правовые институты, но и отрасли права). При этом особое значение имеет не только 
эффективность реализации законов, но и состояние действующего федерального и регионального законода-
тельства, а также правотворческая деятельность. Для устранения правовой неопределенности в праве и законе 
необходимо усовершенствовать имеющийся институт правового мониторинга путем унификации терминологии 
данного института, совершенствования методологии его проведения и подготовки базового закона, регулирую-
щего особенности правотворческой деятельности. Аргументируется позиция о необходимости развития инфор-
мационно-коммуникационных технологий при осуществлении правового мониторинга.
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Введение

Правовой мониторинг является предметом научных 
обсуждений и дискуссий в правовой науке уже достаточ-
но долго. В частности, доктринальные исследования и на-
учно-практические изыскания в данной области ведутся 
в Институте законодательства и сравнительного право-
ведения при Правительстве Российской Федерации (да-
лее — ИЗиСП) с 2006 года и по настоящее время. Большое 
внимание уделялось общетеоретическим вопросам также 
в работах Ю.А. Тихомирова [20, 21].

Профессором Ю.А. Тихомировым были иници-
ированы исследования по данной тематике в ИЗиСПе 
еще в начале 2000-х годов, а в 2006 году был создан отдел 
мониторинга законодательства, который в течение по-
следних лет действует как лаборатория правового мони-
торинга и социологии права ИЗиСП. 

Нельзя не отметить и большой вклад в развитие 
теории правового мониторинга и мониторинга Консти-
туции Российской Федерации в работах Н.Н. Черногора 
[22, 23, 24], которые проводятся и в настоящее время в 
ИЗиСПе. 

Исследуются вопросы и отдельно взятых право-
вых институтов, например, техники правового мони-
торинга при изучении состояния антикоррупционного 
законодательства [9, 13, 8] или природоресурсного за-
конодательства [5, 6, 4]. 

Современные исследования по правовому мони-
торингу посвящены приведению национального зако-
нодательства в соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации [15]. 

Данное исследование обусловлено 20-летием 
Указа Президента Российской Федерации от 20.05.2011 
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Мониторинг правоприменения № 1 (42) – 2022

№ 657 (в ред. от 25.07.2014) «О мониторинге правопри-
менения в Российской Федерации», которым были опре-
делены основные направления данной деятельности, а 
также Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 19.08.2011 г. № 694 «Об утверждении методики 
осуществления мониторинга правоприменения в Рос-
сийской Федерации» (далее — Методика мониторинга). 
Этими нормативными правовыми актами были регла-
ментированы виды и методики осуществления монито-
ринга правоприменения на законодательном уровне. 

На протяжении двух последних десятилетий про-
исходит формирование и определение сущности и со-
держания правового мониторинга не только как одного 
из направлений научных исследований правоведов, но 
и попытки сформироваться в одну из самостоятельных 
форм правовой деятельности. Это подтверждается, в 
частности, осуществлением государственной деятель-
ности как на федеральном, так и на региональном уров-
не. Ежегодный мониторинг правоприменения в Россий-
ской Федерации проводится Правительством Россий-
ской Федерации. 

При Министерстве юстиции Российской Федера-
ции (далее — Минюст России) был создан и осущест-
вляет в настоящее время деятельность по анализу и 
ведению банка данных нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти Научный 
центр правовой информации при Минюсте России, где 
проводятся как общетеоретические исследования, так 
и практические исследования значимости правового 
мониторинга [19]. Московской областной Думой также 
осуществляется мониторинг правоприменения и мони-
торинг законодательства по отдельным категориям со-
циально-значимых вопросов, который проводится и в 
ряде других субъектов Российской Федерации.

Поэтому можно согласиться с мнением ученых-
исследователей, которые отмечают, что правовой мони-
торинг является одним из «специфических видов юри-
дической деятельности» [17].

При этом необходимо определить место правово-
го мониторинга как в доктрине, так и в практической 
деятельности и установить значение мониторинговых 
исследований законодательства, правотворческой и 
правоприменительной деятельности. 

Содержание категории «правовой мониторинг»

В указанных ранее нормативных правовых актах 
отсутствует понятие правового мониторинга, имеется 
только «мониторинг правоприменения», более узкий 
термин, который является одним из этапов правово-
го мониторинга. При этом и в правовой доктрине нет 
однозначного ответа о содержании и сущности мони-
торинга. Например, Т.А. Желдыбина в своих исследова-
ниях рассматривает правовой мониторинг как правовой 
институт, направленный на изучение эффективности 
действующего законодательства [7]. М.В. Алексеева от-
мечает, что «правовой мониторинг — это деятельность 
по мониторингу законодательства и правоприменитель-
ной практики» [1]. М.В. Залоило обращает внимание, 
что «правовой мониторинг целесообразно осущест-
влять не только на стадии правоприменения» [10], т. е. 

придерживается точки зрения, что существует только 
«мониторинг правоприменения».

При этом до настоящего времени в Российской 
Федерации отсутствует не только законодательно закре-
пленное определение правового мониторинга, но и ка-
кой-либо базовый нормативно-правовой акт федераль-
ного уровня2, несмотря на то, что в ряде зарубежных 
государств такие примеры имеются и ведется активная 
работа в данной области, и правовой мониторинг пред-
шествует правотворческой деятельности.

Так, в Республике Казахстан осуществляется пра-
вовой мониторинг законов на основании Закона Респу-
блики Казахстан от 6.04.2016 № 480-V (с изм. и доп. по 
состоянию на 12.07.2021) «О правовых актах»3. Главой 6 
данного закона определяется порядок проведения науч-
ной экспертизы проектов нормативных правовых актов, 
а главой 10 — мониторинга: в ст. 50 регламентируется, 
что «правовой мониторинг проводится с целью выявле-
ния в принятых нормативных правовых актах противо-
речий законодательству Республики Казахстан, дубли-
рований, пробелов, неэффективно реализуемых, уста-
ревших и коррупциогенных норм права и выработки 
предложений по их совершенствованию путем прогно-
зирования, анализа, оценки эффективности реализации 
принятых нормативных правовых актов».

Аналогичный законодательный акт действует в 
Республике Беларусь — Закон Республики Беларусь от 
17.07.2018 № 130-З «О нормативных правовых актах»4, 
в котором подробно рассматривается процедура приня-
тия и внесения изменений в законодательные акты го-
сударства. В ряде других иностранных государств так-
же были приняты подобные законы, имеющие сходную 
структуру5. Представляется также интересным опыт 
Республики Беларусь в области «цифровизации нормот-
ворчества». В Республике Беларусь в настоящее время 
происходит активное становление и развитие нормот-
ворческого процесса путем разработки и внедрения 
информационных технологий как на этапе подготовки 
нормативных правовых актов, так и на этапе правопри-
менения [25]. 

Как уже было отмечено, в России отсутствует ба-
зовый нормативный правовой акт федерального уров-
ня, определяющий не только содержание и значение 
правового мониторинга, но и порядок и специфику при-
нятия законодательных актов и регулирующий особен-
ности правотворческой деятельности. Учеными Инсти-
тута законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации под руко-
водством академика Т.Я. Хабриевой и профессора Ю.А. 
Тихомирова был разработан и в течение последних не-
скольких лет усовершенствован с учетом современной 
действительности инициативный проект Федерального 

2 В ряде субъектов РФ действует законы, регулирующие деятель-
ность по правовому мониторингу правовых актов, в частности, в  
г. Москве, Ленинградской и Калужской области. 

3 URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37312788#pos=3;-106
4 URL: http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H11800130
5 Закон Республики Узбекистан от 18.12.2020 «О нормативно-право-

вых актах». URL: http://lex.uz/ru/docs/5378968; Закон Киргизской 
Республики от 20.07.2009 № 241 «О нормативных правовых актах 
Киргизской Республики». URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/202591
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закона «О нормативных правовых актах в Российской 
Федерации» [16].

Данное научно-практическое издание предла-
гает урегулировать вопросы, касающиеся разработки, 
принятия, применения, изменения, приостановления, 
отмены, признания утратившими силу нормативных 
правовых актов в Российской Федерации. Авторы пред-
лагают путем принятия данного акта «устранить фраг-
ментарность и недостатки существующего правового 
регулирования, а также обеспечить целостность право-
вой системы Российской Федерации» [16] и определить 
место и значение и содержание правового мониторинга 
в правотворческой деятельности: см. главу 12 «Право-
вой мониторинг».

Актуальность данного вопроса возросла, потому 
что невозможно повысить уровень нормативных право-
вых актов без систематического анализа и оценки как 
законопроектов, так и непосредственно нормативных 
актов. Отдельной оценки требует и правоприменитель-
ная практика судов, с целью установления проблем и 
пробелов в правовом регулировании.

Одним из способов совершенствования нацио-
нального законодательства является также анализ за-
конодательства иностранных государств, что в сово-
купности является правовым мониторингом, который с 
общей точки зрения может быть направлен на усовер-
шенствование современной правовой системы России.

Стоит также обратить внимание на тот факт, что 
в ряде отдельных субъектов Российской Федерации (в 
50 регионах из 85) были приняты и действуют законы о 
нормативных правовых актах; таким образом, представ-
ляется целесообразным принятие подобного закона на 
федеральном уровне.

Эффективность правового регулирования и пра-
воприменения зависит от состояния и качества законо-
дательства, а также правовой культуры и общего уровня 
правосознания граждан того или иного государства. 

Одной из основных проблем современного за-
конодательства и правотворческого процесса является 
огромный массив нормативно-правовой базы, когда 
при внесении отдельных конкретизирующих («точеч-
ных») изменений в общую часть кодифицированного 
акта не учитываются положения общей части, что в ито-
ге приводит не только к несогласованности норм права 
одного законодательного акта, но и снижает общую эф-
фективность реализации правового института. Данный 
пример является не абстрактным, а имеет фактическое 
выражение в отраслевом законодательстве Российской 
Федерации и, к сожалению, не единичен. Поэтому зна-
чение правового мониторинга на современном этапе 
развития и совершенствования правовой системы нель-
зя недооценивать. Проблема его реализации заключает-
ся не только в объемной правовой базе, но и огромном 
массиве судебной практики. Для усовершенствования 
всей системы необходимо провести огромное количе-
ство исследований с привлечением узкоспециализи-
рованных специалистов в отдельных отраслях права с 
последующей разработкой концептуальных изменений 
отдельных законодательных актов или новых источни-
ков права. 

Проведение правового мониторинга на совре-
менном этапе затруднено по ряду причин, в частности, 

отсутствует единая методология; большой массив за-
конодательства и материалов судебной практики не по-
зволяет провести полный анализ нормативно-правовой 
базы, отсутствуют также надлежащего качества инфор-
мационно-телекомуникационные технологии в данной 
области, которые могли бы облегчить не только поиск, 
но и систематизацию и синхронизацию по отдельным 
правовым институтам.

Вопросам оценки нормативных правовых актов 
уделялось внимание и советскими учеными-правове-
дами; например, в середине 20 века В.И. Никитинский, 
В.В. Глазырин совместно с другими учеными разработа-
ли методику оценки норм трудового законодательства 
на основе анализа правоприменительной практики за-
ключения и расторжения трудового договора [27].

Автор данного исследования также придержива-
ется точки зрения, что правовой мониторинг включает 
в себя мониторинг не только правоприменения, но и 
судебной практики, а также законотворчества, так как 
вышеуказанные элементы отражают полный цикл пра-
вовой нормы, от стадии формирования до стадии реа-
лизации.

Следует отметить, что основу правового мони-
торинга составляет сбор, обобщение, анализ и оценка 
информации для подготовки выводов о состоянии зако-
нодательства Российской Федерации. На нормативном 
уровне предлагается проведение анализа законодатель-
ства и правоприменительной деятельности. 

При этом нельзя не заметить сложившуюся тен-
денцию к трансформации правового мониторинга; в на-
стоящее время может выделить несколько этапов право-
вого мониторинга: 

1. Мониторинг законотворческого процесса, а 
именно анализ и изучение вносимых и рассматриваемых 
законопроектов в Государственной Думе Федерального 
Собрания. Данный вид правового мониторинга заклю-
чается в выявлении как общих, так и частных тенденций 
изменений отраслевого законодательства, трансформа-
ции отдельных правовых институтов и общего совер-
шенствования правовых норм путем как внесения из-
менений в отдельные законодательные акты, так и при-
нятия отдельных нормативных правовых актов.

При детальном анализе можно установить не 
только общее количество вносимых, рассматриваемых и 
принятых актов, но и общую закономерность изменения 
той или иной отрасли права. В частности, в последние 
годы большое значение уделяется и активно происходит 
совершенствование только отдельных отраслей. Напри-
мер, в законодательство в области социальных отноше-
ний в 2019 году был внесен 91 законопроект; также — в 
Кодекс об административных правонарушениях (в 2019 
году было внесено 229 законопроектов)6.

2. Мониторинг законодательства, который вы-
ражается непосредственно в исследовании эффектив-
ности, а также тенденций и закономерностей действия 
нормативных правовых актов. 

Более детальный мониторинг отдельных отраслей 
законодательства позволяет выявить некорректные или 
неэффективные правовые нормы с целью совершен-
ствования законодательства и обеспечения продуктив-

6 URL: http://www.sozd.duma.gov.ru
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ного регулирования общественных отношений. Это так-
же необходимо для установления качества нормативно-
правовой базы конкретных правовых институтов и их 
актуальностью для регулирования социально-экономи-
ческих отношений.

Таким образом, условно мониторинг законода-
тельства можно разделить на общий и отраслевой. При 
этом методика по их проведению должна быть унифи-
цирована с целью установления общего алгоритма изме-
нений законодательства и тенденций его развития. 

В доктрине права особое значение придается те-
кущему и оперативному мониторингу [25], что в насто-
ящее время является не очень целесообразным, так как 
законотворческий процесс, а также изменения в зако-
нодательстве существенным образом «не успевают» за 
происходящими в обществе процессами.

Так, профессор Ю.А. Тихомиров неоднократно 
отмечал в своих работах, выступлениях и докладах, что 
необходимо «преодолеть подход к праву в целом и зако-
нодательству (как его ядру) в качестве сугубо «оформи-
тельского» фактора, который определяет непрерывное 
внесение изменений и поправок в законы и иные право-
вые акты» [20].

Это свидетельствует в первую очередь о том, что 
динамика развития общественных отношений измени-
лась, ускорились не только информационные и техноло-
гические процессы, но и социально-экономические от-
ношения, а правовая система, в свою очередь, остается 
малоподвижной и негибкой. 

В большинстве случаев мониторинг законодатель-
ства проводится только отдельными специалистами и 
(или) учеными по отдельным отраслям законодатель-
ства «вручную», где алгоритм исследований и методика 
его проведения различаются, что приводит к разнород-
ным выводам и при практической реализации является 
крайне неэффективным. Так как вносимые предложе-
ния в большинстве случаев имеют «точечные» реко-
мендации, это приводит впоследствии и к точечным 
изменениям законодательства без учета всей совокуп-
ности правовых норм, регулирующей те или иные обще-
ственные отношения. Например, автором в своих более 
ранних работах были исследованы проблемы реализа-
ции защиты права на судопроизводство и исполнение 
судебного акта в разумный срок, в том числе и с учетом 
правового мониторинга [3, 2].

3. Особого внимания заслуживает мониторинг 
правоприменения. Термин «мониторинг правоприме-
нения» часто встречается в научных публикациях и ис-
следованиях как в доктрине права, так и в отраслевых 
научных изысканиях. Это связано, в частности, с его 
прикладным характером и непосредственной возмож-
ностью на реальных примерах выявить проблемы в ре-
ализации и применении тех или иных правовых норм. 

Данная форма правового мониторинга наиболее 
ярко отражает действительность современного право-
вого регулирования. В частности, анализ материалов 
судебной практики позволяет выявить особенности ре-
ализации как отдельных правовых норм, так и эффек-
тивность отдельных правовых институтов.

В своих исследованиях особое значение данному 
виду мониторинга уделяет профессор В.Д. Зорькин: «мо-
ниторинг правоприменения необходимо вести в систем-

ном единстве с мониторингом правотворчества, монито-
рингом создания и уточнения новых правовых норм» [11]. 

По мнению автора, мониторинг правоприменения 
является наиболее значимым для совершенствования 
законодательства и развития правовых механизмов по 
защите прав, свобод и законных интересов заинтересо-
ванных лиц, так как при проведении этого вида мони-
торинга можно выявить наиболее сложные моменты в 
правовом регулировании. Столкновение норм, пробелы 
в праве, неполнота или полное отсутствие какого-либо 
регулирования в тех или иных отраслях или правовых 
механизмах выявляются с наиболее полной широтой в 
правоприменительной деятельности, а именно при ана-
лизе и систематизации материалов судебной практики 
национальных судов. 

При этом наиболее важное значение при осущест-
влении мониторинга правоприменения имеют решения 
судов общей юрисдикции и арбитражных судов первой 
и второй инстанции, а также проверочных и надзорных 
инстанций. 

Таким образом, на основании всего вышеизло-
женного можно сделать вывод, что для повышения эф-
фективности проводимого правового мониторинга на 
всех этапах формирования правовой нормы необходи-
мо применять единую унифицированную методику или 
методологию правового мониторинга. Это позволить 
повысить эффективность предоставляемых выводов 
проводимого мониторинга.

При этом особо важным итогом проведения пра-
вового мониторинга является выработка предложений 
по конкретизации норм, законов, подготовка концеп-
туальных изменений в той или иной отрасли права или 
правовом институте.

Повышению эффективности проводимого право-
вого мониторинга может способствовать развитие и 
внедрение информационно-коммуникационных тех-
нологий, в частности, создание специализированных 
информационных систем, позволяющих анализировать 
отдельные отрасли права и правовые институты по клю-
чевым словам. 

Так, авторы инициативного проекта Федерально-
го закона «О нормативных правовых актах в Российской 
Федерации» [16] отмечают, что необходимо проводить 
правовой мониторинг для систематической оценки и 
корректировки процедур подготовки и принятия (изда-
ния) нормативных правовых актов и результативности 
их реализации, который способствует устойчивости ци-
клов действия нормативных правовых актов. 

Исходя из огромного массива законодательной 
базы и материалов судебной практики, проведение си-
стематического правового мониторинга в Российской 
Федерации затруднено, поэтому в условиях цифрови-
зации и развития информационно-телекоммуникаци-
онных технологий создание специализированного про-
граммного обеспечения по обработке данных в области 
законодательства и судебной практике позволит опти-
мизировать, синхронизировать и повысить эффектив-
ность проводимого правового мониторинга.

Например, на интернет-портале «Судебные и 
нормативные акты РФ»7 осуществляется поиск судеб-

7 URL: http://www.sudact.ru
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ных решений по ключевым словам или статьям закона 
для проведения анализа отдельных категорий дел, что в 
итоге позволяет предоставить информационно-анали-
тический материал реализации отдельного правового 
института. При этом существует ряд проблем в области 
систематизации данного поиска, многие другие аспекты 
также требуют доработки в области информационных 
технологий, в том числе и на указанной информацион-
ной платформе.

Поэтому целесообразно развивать и использовать 
единую методику проведения правового мониторинга 
на всех этапах реализации нормы права, а также при-
менять данную методику при разработке и формирова-
нии технических заданий для создания программного 
обеспечения в данной области; однако развитие данного 
направления осложнено без принятия соответствующе-
го федерального закона.

При этом нельзя недооценивать значение прове-
дения исследований в данной области, так как даже мо-
ниторинг отдельных правовых институтов позволяет 
выявить противоречия в законодательстве и выработать 
предложения по их устранению, например, путем кон-
кретизации отдельных правовых норм или концептуаль-
ного совершенствования того или иного института. 

Таким образом, на основании всего вышеизложен-
ного можно сделать вывод о том, что основное содержание 
правового мониторинга заключается в анализе действую-
щего законодательства, законопроектов и материалов су-
дебной практики, выявлении закономерных тенденций в 
его совершенствовании, а также выработке предложении 
на основании проведенных исследований и прогнозов.

Методология правового мониторинга

Для повышения оптимизации проводимого пра-
вового мониторинга целесообразно определить наибо-
лее эффективный способ научного познания. 

Так, особое значение имеет методология правово-
го мониторинга в общем и методы научного познания в 
частности, так как правильно выбранный метод позна-
ния позволяет оптимизировать и ускорить процесс про-
ведения мониторинга.

Методология представляет собой совокупность 
методов научного познания [12]. Метод — это сово-
купность основных способов получения новых знаний 
и методов в решениях поставленных задач. Метод вы-
ражается в исследовании феноменов, систематизации, 
корректировки новых и полученных ранее знаний. 
Умозаключения и выводы делаются с помощью правил 
и принципов рассуждения на основе эмпирических (на-
блюдаемых и измеряемых) данных об объекте. Базой по-
лучения данных являются наблюдения, эксперименты 
и другие способы сбора информации. Для объяснения 
наблюдаемых фактов выдвигаются гипотезы и строятся 
теории, на основании которых формулируются выводы 
и предположения. Полученные прогнозы проверяются 
экспериментом или сбором новых фактов [14].

Следует также отметить, что метод целесообраз-
но рассматривать как систему закономерных правил и 
принципов познания, при этом раскрывающий общие и 
особенные черты, свойства, структуру и элементный со-
став объекта познания.

Выбор метода познания напрямую зависит и от 
категории объекта познания, например, для одиночных 
фактов, таких как определение сфер или группы явле-
ний, применяются конкретно-социологические методы: 
наблюдение, анкетирование, интервьюирование, анализ 
письменных источников (документов), что наиболее ча-
сто применяется в сфере правотворчества, правового 
регулирования и правоохраны.

Особо значение имеет типология как один из спо-
собов научного познания, которая используется для из-
учения признаков, связей, функций, отношений, уров-
ней организации объектов как сосуществующих, так и 
разделенных во времени и пространстве.

Научные исследования, проводимые на основе ти-
пологических процедур, являются универсальными, так 
как базируются на определении сходства и различий, 
выявлении оптимальных способов их идентификации, а 
также позволяют выявить основные элементы системы 
и ее закономерности.

Типологизация законотворческого процесса по-
зволит не только повысить эффективность законода-
тельства Российской Федерации, но и систематизиро-
вать законотворческий процесс. 

Методология мониторинга законотворчества 
представляет собой научно организованный процесс, с 
помощью которого осуществляется изучение и позна-
ние правотворческой деятельности, проводимой в Рос-
сийской Федерации. 

Эффективность проводимого мониторинга зави-
сит от выбора методик и методов его достижения, так 
как конечный результат зависит от постановки задан-
ных критериев, задач и способов достижения. 

Особое значение при проведении мониторинга, 
вне зависимости от его вида, является правильное фор-
мирование методов и техники сбора и обработки ин-
формации. 

В частности, можно выделить основные методы 
оценки информации:

1) установление единичных фактов (наблюдение, 
изучение документов, опросы); 

2) сбор первичной информации (монографиче-
ское, сплошное, выборочное обследования, эксперимен-
тальное наблюдение). 

К методам обработки информации относятся: 
описание, классификация, экспериментальный, стати-
стический, системный, генетический или исторический 
виды анализа, типологизация, социальное моделирова-
ние. Техника сбора информации включает в себя: при-
емы качественной проверки первичной информации на 
ее адекватность, обоснованность и устойчивость, изме-
рение количественных характеристик первичных фак-
тов («шкалирование»), а также статистический аппарат 
выборки единиц наблюдения и приемы качественного и 
количественного выравнивания характеристик [27].

При этом, несмотря на логичность унификации 
терминологии и обобщения в обозначении правового 
мониторинга, это представляется целесообразным по 
ряду причин. 

В частности, по назначению и субъектному со-
ставу можно выявить правовые коллизии, пробелы, 
противоречия в одном правовом акте, а также выявить 
недостаточность в правовом регулировании или, наобо-
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рот, избыточность правовых норм, отсутствие единоо-
бразия в правовых позициях как в системе судов общей 
юрисдикции, так и в системе арбитражных судов. При 
этом цель правового мониторинга заключается именно 
в устранении неэффективности в правовой системе Рос-
сийской Федерации. 

Для повышения оценки эффективности право-
вых актов, как вносимых, так и принимаемых, необхо-
димо проводить анализ законотворческого процесса в 
процессе правового мониторинга, так как проводимая 
законотворческая политика, направленная на приведе-
ние в соответствие федерального и регионального зако-
нодательства с положениями Конституции Российской 
Федерации и федеральным законодательством, должна 
быть согласованной, отличаться единообразием и уни-
фицированным подходом с целью исключения создания 
дополнительной правовой неопределенности в право-
вом регулировании и правовых коллизий. Цель монито-
ринга законотворчества заключается в формировании 
единообразного подхода к правотворческой политике и 
выявлении единых алгоритмов. 

Методология проведения правового мониторинга 
при формировании, развитии и реализации правовой 
нормы должна быть единой и согласованной, потому 
что различные методы оценки приведут к несогласован-
ным результатам. 

Основу методологии правового мониторинга со-
ставляет непосредственный анализ законотворческой 
деятельности субъектов права законодательных иници-
атив, который, в свою очередь, может подразделяться на 
анализ по субъектному составу (субъекты права законо-
дательной инициативы), проводимый анализ вносимых 
инициатив по отраслям законодательства; целевое на-
значение — внесение изменений в действующие право-
вые акты или принятие новых законов, формирование 
новых отраслей права и правовых институтов. 

При этом можно выделить несколько основных 
этапов: 

1. Формирование статических данных внесенных 
законопроектов (общий анализ).

2. Анализ динамики изменений по отдельным от-
раслям законодательства (специальный анализ).

3. Анализ проектов правовых актов применитель-
но к отдельным правовым институтам, формирование 
прогнозов по реализации законопроектов и устранению 
уже имеющихся правовых пробелов и коллизий в праве 
в отдельно взятой отрасли законодательства (детальный 
анализ).

Таким образом, анализируя вышеизложенное, 
можно сделать вывод о том, что одним из методов про-
ведения мониторинга является статистический, кото-
рый представляет собой систематический анализ зако-
нопроектов, вносимых в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации. 

Реализация осуществляется посредством стати-
стической сводки, группировки материалов статистиче-
ского наблюдения, статистического наблюдения, выбор-
ки, корреляционного и регрессивного анализа. 

Статистический метод применяется к тем или иным 
фактам при помощи методов анкетирования, наблюде-
ния, анализа письменных источников, чтобы выявить 
общие и устойчивые события, что в итоге выражается в 

форме обобщенных фактов, раскрывающих количествен-
ную сторону исследуемого события или явления [18].

Нельзя не отметить и значение использование эм-
пирических методов, в частности, наблюдение и класси-
фикацию.

Наиболее эффективен для проведения правово-
го мониторинга метод анализа; это универсальный на-
учный метод, который позволяет осмыслить и выявить 
отдельные особенности законотворческого процесса.

При этом нельзя не отметить, что существует еще 
один метод, используемый в правовом мониторинге — 
юридическое прогнозирование.

В науке отмечается, что юридическое прогнозиро-
вание также формируется из ряда методов, это: 

- фактографический метод; 
- статистический метод; 
- экстраполяция; 
- метод сравнительного правоведения; 
- метод математического моделирования [18].
Таким образом, использование метода юридиче-

ского прогнозирования в проводимом правовом мони-
торинге может объединить все вышеуказанные методы, 
что может существенным образом повысить эффектив-
ность результатов данного рода исследований, в частно-
сти, данный вывод может быть более подробно раскрыт 
в следующих исследованиях по этой тематике.

Для построения эффективной правовой системы 
целесообразно использовать указанные методы на всех 
этапах правового мониторинга, так как они составляют 
основу юридического прогнозирования, которое, в свою 
очередь, позволит сформулировать стратегические на-
правления законотворческой деятельности.

Автор полагает, что регламентация конкретизиро-
ванной методики правового мониторинга на федераль-
ном законодательном уровне позволила бы оптимизи-
ровать и повысить его эффективность.

Информационно-коммуникационные 
технологии в правовом мониторинге

Информационно-коммуникационные технологии 
(далее — ИКТ) в современном обществе являются ин-
струментом, позволяющим не только упростить и уско-
рить совершение отдельных действий, но и оптимизиро-
вать социально-значимые процессы, а также повысить 
эффективность организацию того или процесса как в 
экономике и предпринимательской деятельности, так и 
в государственном управлении. Сфера правотворчества 
и правоприменения не является исключением, так как 
развитие ИКТ в этих областях имеет большое значение. 
При этом существует и ряд проблем, препятствующих 
полноценному развитию ИКТ в данных областях и, со-
ответственно, в правовом мониторинге.

В Российской Федерации действует базовый за-
кон, определяющий особенности правового регулиро-
вания и базовые понятия в информационно-технологи-
ческой сфере — Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-
ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об информации, информацион-
ных технологиях и о защите информации»8. При этом 

8 С изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2021 г. // Российская газета,  
№ 165, 29.07.2006.
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следует отметить, что каждая отдельная отрасль как в 
экономике, так и в общественных отношениях обладает 
совокупностью специфических инструментов, требую-
щих конкретизации. Например, использование ИКТ в 
сельском хозяйстве и образовании будет существенным 
образом различаться. Поэтому необходимо разрабаты-
вать индивидуальные инструменты ИКТ для каждой от-
дельной отрасли или сферы общественной жизни.

ИКТ позволяют не только упростить отдельные 
процессы в экономических отношениях, но и обеспечить 
совершенствование отдельных методов как обработки 
информации, так и её систематизации и каталогизации 
в сфере государственного управления. В частности, это 
имеет большое значение для специалистов, осущест-
вляющих мониторинг правотворческой деятельности, 
законодательства и правоприменения, так как для его 
осуществления и проведения требуются существенные 
количественные и качественные затраты, поэтому вне-
дрение «универсальной информационной системы» по-
зволило бы существенным образом не только ускорить 
процесс его проведения, но и оптимизировать его и по-
высить его эффективность.

В связи с огромным массивом нормативной базы, 
материалов судебной практики и законопроектов ана-
лиз и систематизация по отдельным правовым инсти-
тутам или отраслям права осложнены. Действующие 
информационные системы в Российской Федерации 
в настоящее время в данной области не согласованы и 
требуют дальнейшего развития. 

В настоящее время в Российской Федерации дей-
ствует информационная система pravo.gov.ru — офи-
циальный интернет-портал правовой информации. На 
этом портале осуществляется официальное опублико-
вание правовых актов и размещен банк данных «Законо-
дательство России»; в данной информационной системе 
взаимосвязанный поиск нормативных актов отсутству-
ет, поиск по ключевым словам также осложнен. Для за-
интересованного лица, не имеющего профильного об-
разования, а также не являющегося уверенным пользо-
вателем, пользоваться такой информационной системой 
будет непросто. 

Автор придерживается точки зрения, что право-
вой мониторинг является одним из видов юридической 
деятельности, направленной на анализ и систематиза-
цию законодательной базы государства, а также вы-
явление пробелов и неопределенности в нормативных 
правовых актах и подготовку прогнозов в развитии 
российского законодательства. Поэтому для развития 
правового мониторинга необходимо разработать ин-
формационную систему, позволяющую осуществлять 
систематизированный поиск законодательных актов, 
проектов федеральных законов и материалов судебной 
практики по заданной тематике. Необходимо детально 
проработать нормативно-правовую базу в данной об-
ласти, систематизировать как федеральное, так и реги-
ональное законодательство в информационной среде 
(то есть необходимо создать каталог действующего за-
конодательства в той или иной информационной си-
стеме, позволяющей отслеживать состояние того или 
иного закона в реальном времени в сети Интернет с 
учетом вносимых изменений и имеющихся на рассмо-
трении законопроектов), в том числе и по отраслям 

права и правовым институтам. Например, отношения, 
регулируемые Гражданским кодексом Российской Фе-
дерации (далее  — ГК РФ) в области совместно нажи-
того имущества, отражены в ст. 256 ГК РФ, далее эти 
же правоотношения конкретизируются в Семейном 
кодексе Российской Федерации (далее — СК РФ) в гла-
ве 7 «Законный режим имущества супругов». Нужно 
сформировать переход по гиперссылкам по данному 
виду правоотношений, а также привязывать не толь-
ко нормативные акты, регулирующие тот или иной вид 
правоотношений, но и разъяснения Верховного Суда 
Российской Федерации.

Подобный алгоритм поиска сформирован в инфор-
мационно-справочных системах «Консультант Плюс», 
«Гарант» и многих других, которые предназначены для 
коммерческого использования, и не может быть доступен 
для широкого круга пользователей. При этом доступ к ак-
туальным версиям действующих законов для неограни-
ченного числа заинтересованных лиц осложнен.

Нельзя не отметить значение согласованности 
«информационных банков» действующего законода-
тельства и законопроектных актов. Это позволило бы в 
режиме реального времени анализировать готовящиеся 
и вносимые изменения. 

Таким образом, в настоящее время в Российской 
Федерации предпринимаются попытки развития ИКТ 
и их распространения для различных видов обществен-
ных отношений, при этом требуется их дальнейшие раз-
витие и совершенствование.

Правовой мониторинг имеет длительную исто-
рию, как в советской правовой доктрине, так и в рос-
сийской. При этом сохраняются открытые вопросы, 
требующие дальнейших исследований. Автором была 
предпринята попытка проанализировать современное 
состояние правового мониторинга как одного из видов 
юридической деятельности на основании анализа феде-
рального и регионального законодательства, норматив-
ных правовых актов иностранных государств, правовой 
доктрины, материалов законотворческой деятельности 
субъектов законодательной инициативы. По результа-
там проведенной работы автором были сделаны следу-
ющие выводы:

1. Современная правовая система Российской Фе-
дерации нуждается в дальнейшем совершенствовании и 
повышении эффективности правового регулирования 
путем оптимизации процесса совершенствования пра-
вовой базы посредством принятия отдельного базового 
закона о правовом мониторинге или закона о норматив-
ных правовых актах, регулирующих отношения в обла-
сти правотворческой деятельности.

2. Необходимо определить и унифицировать по-
нятие правового мониторинга на федеральном законо-
дательном уровне, оптимизировать и принять единую 
методику его проведения в отношении не только мате-
риалов судебной практики, но также законопроектов и 
непосредственно нормативных актов.

3. Выработать единый механизм и правовой ал-
горитм анализа законопроектов, законов, подзаконных 
актов и материалов правоприменительной деятельности, 
что возможно реализовать с помощью современных ИКТ.

4. Унифицировать методику правового мони-
торинга законопроектов, законов, подзаконных актов 
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и материалов правоприменительной деятельности на 
уровне федерального закона.

5. Привести в соответствие и унифицировать дей-
ствующее законодательство в этой области, для чего мо-

жет быть использован положительный опыт зарубеж-
ных государств в данной сфере.
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Abstract.
The development and meaning of legal monitoring at the present stage of transformation of Russia’s legal system 

and legal paradigm is analysed in the paper. A comparative legal analysis of the laws of a number of foreign countries is 
carried out with a view to identify features of legal regulation of monitoring the laws. A justification is given for the author’s 
position on the need to improve the regulation of legal monitoring by the law, considering the experience accumulated 
over the recent years, as well as on the need to improve and unify the legal monitoring methodology.

Purposes of the study: identifying the research and practical significance of improving the legal framework for 
monitoring laws, law enforcement and law-making activities, presenting arguments for improving the legal monitoring 
methodology.

Methods of study. For achieving the said goals general scientific methods were used: analysis, synthesis, 
generalisation, and the dialectical method as well as the methods of formal logic, juridical technique and comparative 
legal analysis.

Results obtained. The modern legal paradigm of the Russian Federation undergoes not only changes in law 
enforcement activities, but also a transformation of its structure (new legal institutions as well as new branches of laws are 
rapidly forming). Moreover, not only the efficiency of implementation of laws is especially significant but also the state of 
current federal and regional laws as well as the law-making activities. To eliminate legal uncertainties in law and the laws, 
it is needed to improve the existing legal monitoring institution by unifying its terminology, improving the methodology for 
carrying it out and working out a basic law for regulating features of law-making activities. A position is put forward that it 
is needed to develop information and communication technologies in carrying out legal monitoring.
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