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Аннотация
Цель: оценка состояния правового регулирования и закрепления антикоррупционных полномочий торгово-

промышленных палат Российской Федерации и выработка мер по его совершенствованию.
Методологическая основа исследования: диалектический материализм и основанные на нем общенаучные 

методы познания социальной действительности.
Результаты исследования: на основе анализа нормативных правовых актов описываются особенности за-

крепления антикоррупционных полномочий торгово-промышленных палат Российской Федерации, их содержа-
ние и основные формы осуществления. В числе антикоррупционных полномочий торгово-промышленных палат 
Российской Федерации оказались функции по участию в коллегиальных антикоррупционных органах, использо-
ванию отдельных инструментов противодействия коррупции (антикоррупционная экспертиза, антикоррупцион-
ный мониторинг, антикоррупционное просвещение, антикоррупционное информирование, антикоррупционное 
консультирование), а также участие в антикоррупционном правотворчестве, антикоррупционном образовании и 
антикоррупционном планировании.
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Введение

Противодействие коррупции — сложная и ответ-
ственная задача, стоящая перед органами публичной 
власти. Решение этой задачи собственными силами 
сложно, поэтому закономерно, что для её решения 
необходимо привлекать дополнительные силы и 
средства, находящиеся в распоряжении институ-
тов гражданского общества, в том числе негосудар-
ственных некоммерческих организаций. Поэтому 
федеральным и региональным законодательством 
задачи противодействия коррупции иногда закре-
пляются за негосударственными некоммерческими 
организациями. В числе таких негосударственных 
некоммерческих организаций, представляющих ин-
ституты гражданского общества, оказались Торго-
во-промышленная палата Российской Федерации, 
торгово-промышленные палаты субъектов Россий-
ской Федерации и торгово-промышленные пала-
ты муниципальных образований [1, c.  108—113; 2, 
с. 61—68; 3, с. 108—113], которые отечественные спе-
циалисты справедливо относят к институтам граж-
данского общества, обладающим антикоррупцион-

ными полномочиями [4, c. 241—243; 5, c. 327—330]. 
В то же время вопросам исследования правового 
регулирования и особенностей противодействия 
коррупции торгово-промышленными палатами 
Российской Федерации уделяется недостаточное 
внимание. Имеются лишь разрозненные научные 
публикации по частным вопросам, не отражающие 
весь спектр правового регулирования и реализации 
антикоррупционных функций торгово-промыш-
ленными палатами Российской Федерации. Совре-
менные исследователи описывают использование 
торгово-промышленными палатами лишь отдель-
ных антикоррупционных инструментов. Например, 
авторами описываются особенности организации 
и осуществление регионального общественного 
антикоррупционного мониторинга [6, c.  108—110; 
7, c.  336—340], антикоррупционного просвещения, 
антикоррупционной пропаганды и другие [8, c. 73—
77; 9, c. 175—180; 10, c. 9—10], которые прочно вош-
ли в современную антикоррупционную деятель-
ность российских торгово-промышленных палат. В 
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целях устранения этого пробела в юридической док-
трине мы и решили провести данное исследование.

Объект исследования — общественные отно-
шения, связанные с формированием и реализацией 
государственной политики противодействия кор-
рупции.

Предмет исследования — правовое регулиро-
вание и практика противодействия коррупции тор-
гово-промышленными палатами Российской Феде-
рации.

Цель исследования — оценка состояния пра-
вового регулирования противодействия коррупции 
торгово-промышленными палатами Российской 
Федерации и степени вовлеченности их в анти-
коррупционную деятельность, а также выработка 
рекомендаций по совершенствованию правового 
регулирования противодействия коррупции этими 
субъектами. 

Задачи исследования, обусловленные заявлен-
ной целью:

 i найти, описать и проанализировать норматив-
ные правовые акты, регулирующие деятельность 
торгово-промышленных палат Российской Феде-
рации по противодействию коррупции;

 i провести сравнительный анализ нормативных 
правовых актов, регулирующих антикоррупци-
онные полномочия торгово-промышленных па-
лат Российской Федерации; 

 i определить основные инструменты и формы реа-
лизации антикоррупционных полномочий торго-
во-промышленных палат Российской Федерации;

 i внести предложения, направленные на совер-
шенствование правового регулирования деятель-
ности торгово-промышленных палат Российской 
Федерации по реализации государственной по-
литики противодействия коррупции.

Методология и методика исследования. Ме-
тодологической основой проведенного исследова-
ния является диалектический материализм и ос-
нованные на нем общенаучные методы познания 
(анализ, синтез, сравнение, группировка, индукция 
и др.), используемые в юридических науках.

Эмпирическая и одновременно правовая база 
исследования включает в себя:

 i региональное антикоррупционное законодатель-
ство субъектов Российской Федерации — 92 еди-
ницы;

 i действующее региональное законодательство 
субъектов Российской Федерации, регулирую-
щее деятельность торгово-промышленных палат, 
включая и законодательство по взаимодействию 
их с органами публичной власти — 43 единицы;

 i подзаконные нормативные правовые акты по 
организации деятельности комиссий по коорди-
нации работы по противодействию коррупции 
субъектов Российской Федерации — 127 единиц;

 i подзаконные нормативные правовые акты, регу-
лирующие организацию противодействия кор-
рупции в субъектах Российской Федерации на 

среднесрочный и краткосрочный периоды (доку-
менты антикоррупционного планирования) — 96 
единиц.

Кроме того, в качестве источников правовой 
информации привлекались федеральные государ-
ственные реестры и иные документы, относящиеся 
к исследуемой проблематике.

Территориальные рамки исследования обу-
словлены целями и задачами исследования и вклю-
чают в себя территории всех субъектов Российской 
Федерации, входившие в неё на 1 сентября 2022 года.

Хронологические рамки исследования опре-
делены периодом закрепления в федеральном зако-
нодательстве полномочий торгово-промышленных 
палат Российской Федерации по противодействию 
коррупции субъектов (с 1 января 2016 года) по 20 
сентября 2023 года.

Процесс и результаты проведенного 
исследования

Впервые антикоррупционные полномочия 
торгово-промышленных палат Российской Федера-
ции были закреплены федеральным законодатель-
ством в декабре 2015 года. Федеральный законода-
тель предоставил право торгово-промышленным 
палатам участвовать в выработке и реализации мер 
по противодействию коррупции при осуществле-
нии хозяйственной деятельности, внеся соответ-
ствующие изменения в Закон Российской Федера-
ции «О торгово-промышленных палатах в Россий-
ской Федерации»2. В результате такого изменения 
появился новый субъект противодействия корруп-
ции. При этом появление нового субъекта реали-
зации государственной политики противодействия 
коррупции было осуществлено без внесения изме-
нений в федеральное антикоррупционное законо-
дательство. При делегировании антикоррупцион-
ных полномочий торгово-промышленным палатам 
Российской Федерации законодатель не определил 
основные средства, инструменты и технологии, ко-
торые эти некоммерческие организации могут ис-
пользовать. Данное неопределенное положение фе-
дерального законодательства в полном объеме было 
перенесено в отдельные региональные законы, ре-
гулирующие деятельность торгово-промышленных 
палат субъектов Российской Федерации: Чеченская 
Республика3, Республика Саха (Якутия)4, Пермский 

2 Федеральный закон от 30.12.2015 № 451-ФЗ «О внесении изменений 
в Закон Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в 
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2016. № 1 
(часть I). Ст. 71.
3 Закон Чеченской Республики от 20.12.2006 № 57-РЗ (в ред. от 
15.03.2021 № 13-РЗ) «О Торгово-промышленной палате Чеченской Ре-
спублики» // Вести Республики. 2006. 28 декабря.
4 Закон Республики Саха (Якутия) от 03.07.2018 2040-З № 1639-V «О 
Торгово-промышленной палате Республики Саха (Якутия)» // Якут-
ские ведомости. 2018. 19 июля.
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край5, Владимировская6, Кировская7, Ленинград-
ская8, Тамбовская9 и Тульская10 области.

Следует отметить, что региональным законода-
тельством, регулирующим деятельность торгово-про-
мышленных палат субъектов Российской Федерации, 
предусматривается участие этих негосударственных 
некоммерческих организаций в реализации госу-
дарственной политики противодействия коррупции 
с указанием конкретных форм. Например, статьей 4 
Закона Брянской области «О торгово-промышленной 
палате Брянской области» предусмотрено, что палата 
принимает участие в работе совещательных органов 
при Губернаторе Брянской области и Правительстве 
Брянской области (п. 8 ч. 1) и оказывает содействие 
органам государственной власти Брянской области и 
органам местного самоуправления в реализации ме-
роприятий по противодействию коррупции (ч.  3)11. 
Следовательно, антикоррупционная функция торго-
во-промышленной палаты Брянской области может 
реализоваться в форме участия её представителей 
в деятельности совещательного органа при Губер-
наторе Брянской области и Правительстве Брянской 
области — комиссии по координации работы по 
противодействию коррупции Брянской области. 
Аналогичное по содержанию положение о полномо-
чиях региональных торгово-промышленных палат 
закреплено в регулирующем их деятельность законо-
дательстве следующих субъектов Российской Феде-
рации: город Москва12, Забайкальского края13, Ниже-

5 Закон Пермского края от 27.04.2018 № 220-ПК «О Пермской тор-
гово-промышленной палате» // Бюллетень законов Пермского края, 
правовых актов губернатора Пермского края, Правительства Пермско-
го края, исполнительных органов государственной власти Пермского 
края. 2018. № 17. часть 1.
6 Закон Владимирской области от 21.08.2018 № 84-ОЗ (в ред. от 
02.12.2020 № 116-ОЗ) «О Торгово-промышленной палате Владимир-
ской области» // Владимирские ведомости. 2018. 1 сентября.
7 Закон Кировской области от 05.10.2022 № 107-ЗО «О торгово-про-
мышленной палате Кировской области» // Кировская правда. 2022. 18 
октября.
8 Областной закон Ленинградской области от 17.02.2020 № 18-оз (в 
ред. от 15.03.2021 № 19-оз) «О Торгово-промышленной палате Ленин-
градской области» // Официальный интернет-портал Администрации 
Ленинградской области, URL: http://www.lenobl.ru, 17.02.2020.
9 Закон Тамбовской области от 06.04.2023 № 266-З «Об отдельных во-
просах деятельности торгово-промышленной палаты Тамбовской об-
ласти» // Тамбовская жизнь. 2023. 12 апреля.
10 Закон Тульской области от 28.11.2019 № 113-ЗТО (в ред. от 
31.01.2022 № 2-ЗТО) «О торгово-промышленной палате Тульской об-
ласти» // Сборник правовых актов Тульской области и иной официаль-
ной информации, URL: http://npatula.ru, 29.11.2019.
11 Закон Брянской области от 03.02.2020 № 5-З «О торгово-промыш-
ленной палате Брянской области» // Официальный интернет-портал 
правовой информации, URL: http://www.pravo.gov.ru, 04.02.2020.
12 Закон г. Москвы от 27.03.2002 № 17 (в ред. от 15.02.2017 № 2) «О 
Московской торгово-промышленной палате» // Ведомости Московской 
городской Думы. 2002. № 5. Ст. 80.
13 Закон Забайкальского края от 03.12.2019 № 1772-ЗЗК «О Торгово-
промышленной палате Забайкальского края» // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации, URL: http://www.pravo.gov.ru, 
04.12.2019.

городской14, Саратовской15, Ульяновской16 и Ярослав-
ской17 областей. Обращает на себя внимание группа 
региональных законов о взаимодействии органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации с торгово-промышленными палатами, в кото-
рых предусмотрено участие торгово-промышленных 
палат в работе ведомственных, межведомственных, 
консультативных, совещательных, координационных 
и иных комиссий, экспертных советов и других орга-
нов и организаций, образуемых этими органами пу-
бличной власти18. Участие торгово-промышленных 
палат в противодействии коррупции иногда прямо 
предусматривается уставными документами этих 
организаций. Например, уставом Торгово-промыш-
ленной палаты Республики Коми (ч. 36 ст. 10) пред-
усмотрено, что эта организация проводит работу по 
формированию нетерпимости к коррупционному по-
ведению19.

Проведенный нами структурный анализ пред-
ставительства в региональных комиссиях по коор-
динации работы по противодействию коррупции 
показал, что данная категория лиц входит в состав 23 
указанных комиссий, что составляет 27,4%, или чуть 
более четверти всех региональных комиссий. Более 
того, из всех перечисленных выше 15 субъектов 
Российской Федерации, в которых региональным 
законодательством предусмотрено участие в реали-
зации государственной политики противодействия 
коррупции торгово-промышленных палат, толь-
ко в составе комиссии по координации работы по 

14 Закон Нижегородской области от 03.05.2017 № 50-З «О Торгово-
промышленной палате Нижегородской области» // Нижегородские 
новости. 2017. 16 июня.
15 Закон Саратовской области от 06.06.2019 № 55-ЗСО (в ред. от 
20.12.2019 № 143-ЗСО) «О Торгово-промышленной палате Саратовской 
области» // Собрание законодательства Саратовской области. 2019. 
№ 5. Май-июнь.
16 Закон Ульяновской области от 22.09.2017 № 116-ЗО «О торгово-про-
мышленной Палате Ульяновской области» // Официальный интернет-
портал правовой информации, URL: http://www.pravo.gov.ru, 27.09.2017.
17 Закон Ярославской области от 04.04.2023 № 24-з «О Торгово-про-
мышленной палате Ярославской области» // Документ-Регион. 2023. 11 
апреля.
18 Закон Курской области от 27.04.2022 № 33-ЗКО (в ред. от 07.10.2022 
№ 72-ЗКО) «Об отдельных вопросах взаимодействия Союза «Торгово-
промышленная палата Курской области» с органами государственной 
власти Курской области» // Курская правда. 2022. 5 мая; Закон Красно-
дарского края от 29.12.2020 № 4400-КЗ (в ред. от 23.12.2022 № 4814-КЗ) 
«О порядке взаимодействия Союза «Торгово-промышленная палата 
Краснодарского края» с органами государственной власти Краснодар-
ского края» // Официальный сайт администрации Краснодарского 
края, URL: http://admkrai.krasnodar.ru, 29.12.2020; Закон Иркутской об-
ласти от 12.12.2018 № 120-ОЗ «Об отдельных вопросах взаимодействия 
Торгово-промышленной палаты Восточной Сибири с органами госу-
дарственной власти Иркутской области» // Областная. 2018. 28 декабря; 
Закон Сахалинской области от 04.02.2021 № 6-ЗО (в ред. от 01.06.2022 
№ 34-ЗО) «Об отдельных вопросах взаимодействия некоммерческой 
организации Союз «Торгово-промышленная палата Сахалинской об-
ласти» с органами государственной власти Сахалинской области» // 
Губернские ведомости. 2021. 5 февраля.
19 Устав Союза «Торгово-промышленная палата Республики Коми», 
утвержденный Съездом Торгово-промышленной палаты Республики 
Коми 31.08.2017 // URL: http://tppkomi.ru/upload/iblock/2f9/2f9c4f4df51
d25ca98545c612b0fa3e3.pdf (дата обращения: 15.04.2023).
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противодействию коррупции Саратовской области 
имеется их представитель20. На наш взгляд, незна-
чительное представительство руководителей торго-
во-промышленных палат в составе комиссий по ко-
ординации работы по противодействию коррупции 
субъектов Российской Федерации не соответствует 
их предназначению, правовому положению и воз-
можностям по обеспечению антикоррупционной 
безопасности современного российского бизнес-со-
общества при осуществлении им хозяйственной де-
ятельности. В региональной правоприменительной 
практике встречаются случаи, когда представители 
региональных торгово-промышленных палат входят 
в состав аттестационных комиссий региональных 
органов по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений либо в составы общественных со-
ветов при этих органах. Так, приказом управления 
по взаимодействию с правоохранительными орга-
нами и противодействию коррупции Правительства 
Саратовской области утвержден состав аттестаци-
онной комиссии государственных гражданских слу-
жащих этого органа власти, в который в качестве её 
члена включен советник президента Союза «Торго-
во-промышленная палата Саратовской области»21. 
Распоряжением Главы Республики Саха (Якутия) в 
состав Антикоррупционного общественного совета 
управления при Главе Республики Саха (Якутия) по 
профилактике коррупционных и иных правонару-
шений включен член президиума Торгово-промыш-
ленной палаты Республики Саха (Якутия)22. Такие 
инициативы следует поддерживать, а их практику 
распространять на другие регионы.

Следовательно, участие торгово-промышлен-
ных палат в деятельности координационных, сове-
щательных, экспертных и консультативных органов 
по противодействию коррупции, создаваемых при 
органах государственной власти и органах местно-
го самоуправления, является одной из форм реа-
лизации ими своих антикоррупционных функций, 
предусмотренных российским антикоррупционным 
и иным законодательством. Однако формы реали-

20 Постановление Губернатора Саратовской области от 16.10.2015 № 
400 (в ред. от 22.02.2023 № 63) «О создании комиссии по координации 
работы по противодействию коррупции в Саратовской области» // Се-
тевое издание «Новости Саратовской губернии», URL: http://www.g-64.ru,  
23.10.2015.
21 Приказ управления по взаимодействию с правоохранительны-
ми органами и противодействию коррупции Правительства Сара-
товской области от 24.08.2021 № 43 (в ред. от 08.07.2022) «О создании 
аттестационной комиссии государственных гражданских служащих 
Саратовской области, представителем нанимателя которых является 
начальник управления по взаимодействию с правоохранительными 
органами и противодействию коррупции Правительства Саратов-
ской области» // Сетевое издание «Новости Саратовской губернии»,  
URL: http://www.g-64.ru, 30.08.2021.
22 Распоряжение Главы Республики Саха (Якутия) от 09.11.2016 № 
1184-РГ (в ред. от 24.11.2022 № 1501-РГ) «О создании Антикоррупци-
онного общественного совета Управления при Главе Республики Саха 
(Якутия) по профилактике коррупционных и иных правонаруше-
ний» // URL: https://docs.cntd.ru/document/444788293 (дата обращения: 
17.04.2023).

зации антикоррупционных функций торгово-про-
мышленных палат могут быть разными. В отдель-
ных случаях эти функции конкретизируются в под-
законных нормативных правовых актах.

Обращает на себя внимание конкретизация 
антикоррупционной функции Московской торгово-
промышленной палатой мэром города Москвы  — 
информирование о противоправных действиях 
(бездействии) должностных лиц, государственных 
гражданских служащих города Москвы, создающих 
препятствия для реализации прав и законных инте-
ресов субъектов предпринимательской деятельно-
сти, и о наличии в их деятельности признаков на-
рушения антикоррупционного законодательства23. 
Следует обратить внимание на то, что этот документ 
был принят еще до делегирования торгово-про-
мышленным палатам федеральным законодателем 
функции противодействия коррупции.

В действующем Национальном плане проти-
водействия коррупции на 2021—2024 годы торго-
во-промышленная палата Российской Федерации 
наделена функцией ежегодного проведения неза-
висимого исследования среди предпринимателей по 
оценке государственной политики противодействия 
коррупции («бизнес-барометр коррупции»), а также 
осуществления обзора лучших практик по противо-
действию коррупции в организациях, осуществля-
ющих деятельность в частном секторе экономики24.

Проведенное нами исследование показало, что 
самым популярным направлением антикоррупцион-
ной деятельности региональных и муниципальных 
торгово-промышленных палат является осущест-
вление антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных пра-
вовых актов. По мнению председателя Торгово-про-
мышленной палаты Российской Федерации С.Н. Ка-
тырина, торгово-промышленные палаты субъектов 
Российской Федерации включены в систему про-
филактики коррупции в нормотворческом процес-
се — некоторые из них являются независимыми 
экспертными организациями, аккредитованными 
на проведение антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов [11, c.  7—14]. Действительно, при-
влечение торгово-промышленных палат субъектов 
Российской Федерации и муниципальных торго-
во-промышленных палат к проведению независи-
мой антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов является одной из форм участия этих негосу-
дарственных некоммерческих организаций в реали-

23 Распоряжение Мэра Москвы от 27.08.2009 № 295-РМ (в ред. от 
17.12.2019 № 925-РМ) «О взаимодействии с Московской торгово-про-
мышленной палатой по соблюдению антикоррупционного законода-
тельства» // URL: https://docs.cntd.ru/document/3712769 (дата обраще-
ния: 17.04.2023).
24 Указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478 «О Национальном плане 
противодействия коррупции на 2021—2024 годы» // Собрание законо-
дательства РФ. 2021. № 34. Ст. 6170.
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зации государственной политики противодействия 
коррупции, требующего профессиональной анти-
коррупционной компетентности в сфере нормот-
ворческой деятельности.

На 5 апреля 2023 года в государственном ре-
естре независимых экспертов, получивших аккре-
дитацию на проведение антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов в случаях, предусмо-
тренных законодательством Российской Федерации 
(юридических лиц) (далее по тексту — реестр неза-
висимых экспертов. Примечание автора — П. К.), 
находится 29 региональных и 9 муниципальных тор-
гово-промышленных палат. Удивительно, но Торго-
во-промышленная палата Российской Федерации 
отсутствует в этом государственном реестре неза-
висимых экспертов. Она не взяла на себя функцию 
независимого эксперта на проведение антикорруп-
ционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов и не реа-
лизует в данной форме свои антикоррупционные 
полномочия, в то время как региональные торгово-
промышленные палаты осуществляют антикорруп-
ционную экспертизу.

В числе независимых экспертных учреждений 
оказались следующие региональные торгово-про-
мышленные палаты, включенные Министерством 
юстиции Российской Федерации в государственный 
реестр независимых экспертов:

 i Союз «Торгово-промышленная палата Саратов-
ской области» (рег. № 4);

 i Союз «Волжская торгово-промышленная палата» 
(рег. № 9);

 i Союз «Торгово-промышленная палата Ростов-
ской области» (рег. № 46);

 i Торгово-промышленная палата Нижегородской 
области (рег. № 79);

 i Союз «Торгово-промышленная палата Нижего-
родской области» (рег. № 434);

 i Московская торгово-промышленная палата, не-
коммерческая организация — торгово-промыш-
ленная палата (рег. № 103)

 i Союз «Волгоградская торгово-промышленная 
палата» (рег. № 113);

 i Курская торгово-промышленная палата (рег. 
№ 117);

 i Ленинградская областная торгово-промышлен-
ная палата (рег. № 118);

 i Смоленская торгово-промышленная палата 
(рег. № 125);

 i Союз «Торгово-промышленная палата Республи-
ки Мордовия» (рег. № 126);

 i Пермская торгово-промышленная палата 
(рег. № 142);

 i Торгово-промышленная палата Республики Баш-
кортостан (рег. № 144);

 i Союз «Рязанская торгово-промышленная пала-
та» (рег. № 155);

 i Санкт-Петербургская торгово-промышленная 
палата (рег. № 157);

 i Торгово-промышленная палата Самарской обла-
сти (рег. № 158);

 i Торгово-промышленная палата Ямало-Ненецко-
го автономного округа (рег. № 159);

 i Северная торгово-промышленная палата 
(рег. № 186);

 i Торгово-промышленная палата Республики Ин-
гушетия (рег. № 187);

 i Торгово-промышленная палата Краснодарского 
края (рег. № 190);

 i Торгово-промышленная палата Костромской об-
ласти (рег. № 252);

 i Торгово-промышленная палата Ставропольского 
края (рег. № 253);

 i Торгово-промышленная палата Тюменской обла-
сти (рег. № 265);

 i Союз «Торгово-промышленная палата Тюмен-
ской области» (рег. № 390);

 i Торгово-промышленная палата Республики Та-
тарстан (рег. № 303);

 i Союз «Белгородская торгово-промышленная па-
лата» (рег. № 364);

 i Союз «Торгово-промышленная палата Воронеж-
ской области» (рег. № 369);

 i Союз «Вологодская торгово-промышленная па-
лата» (рег. № 379);

 i Союз «Ульяновская областная торгово-промыш-
ленная палата» (рег. № 400);

 i Союз «Калининградская торгово-промышленная 
палата» (рег. № 436);

 i Союз «Торгово-промышленная палата Республи-
ки Марий Эл» (рег. № 451).

Следует отметить, что торгово-промышленные 
палаты Нижегородской и Тюменской областей были 
дважды внесены Минюстом России в государствен-
ный реестр независимых экспертов. При этом спи-
сочный состав физических лиц, соответствующих 
квалификационным критериям для осуществления 
независимой антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, претерпевал изменения.

Для реализации собственного потенциала в 
реализации государственной политики противодей-
ствия коррупции статус независимых экспертных 
организаций получили и некоторые муниципальные 
торгово-промышленные палаты. В государственный 
реестр независимых экспертов, уполномоченных на 
проведение антикоррупционной экспертизы, внесе-
ны следующие муниципальные торгово-промыш-
ленные палаты:

 i Торгово-промышленная палата г.  Дзержинска 
Нижегородской области (рег. № 14);

 i Торгово-промышленная палата г. Тольятти 
(рег. № 36);

 i Новороссийская торгово-промышленная палата 
(рег. № 104);
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 i Балашихинская торгово-промышленная палата 
(рег. № 111);

 i Пятигорская торгово-промышленная палата 
(рег. № 136);

 i Солнечногорская торгово-промышленная палата 
(рег. № 164);

 i Сургутская торгово-промышленная палата (рег. 
№ 201);

 i Союз «Серпуховская торгово-промышленная па-
лата» (рег. № 360);

 i Союз «Торгово-промышленная палата города 
Волгодонска» (рег. № 426).

Представители перечисленных выше торгово-
промышленных палат, обладающие профессиональ-
ной антикоррупционной компетентностью в право-
творческой деятельности, подтвержденной Миню-
стом России, помимо наделенных полномочий по 
производству антикоррупционной экспертизы, мо-
гут входить в состав комиссий по координации ра-
боты по противодействию коррупции соответству-
ющих субъектов Российской Федерации либо муни-
ципальных образований в качестве представителей 
институтов гражданского общества. 

Кроме того, торгово-промышленные палаты 
субъектов Российской Федерации и муниципаль-
ных образований выполняют и иные антикорруп-
ционные функции. Например, действующими реги-
ональными документами антикоррупционного пла-
нирования предусмотрено участие их в реализации 
торгово-промышленных палат субъектов Россий-
ской Федерации. В некоторых случаях торгово-про-
мышленные палаты указаны в качестве разработчи-
ков и соисполнителей документом регионального 
антикоррупционного планирования без указания на 
то обстоятельство, какие именно меры они осущест-
вляют для решения поставленных этими документа-
ми задач25.

Конкретизация антикоррупционных функций 
торгово-промышленных палат наиболее продуктив-
но отражается в документах антикоррупционного 
планирования, особенно в тех из них, где существу-
ет специальный раздел, посвященный противодей-
ствию коррупции в сфере предпринимательства или 
предпринимательской деятельности либо реализа-
ции мер по противодействию коррупции в органи-
зациях, осуществляющих деятельность в частном 
секторе экономики. При этом в документах анти-
коррупционного планирования антикоррупцион-
ные функции торгово-промышленных палат могут 
быть сформулированы неопределенно либо кон-
кретно. Наиболее общая формулировка может вы-
глядеть следующим образом «участие и реализация 
государственной политики противодействия кор-
рупции» без указания на применение конкретных 

25 Постановление Правительства Республики Мордовия от 23.12.2013 
№ 578 (в ред. от 21.03.2023 № 139) «Об утверждении государственной 
программы Республики Мордовия «Противодействие коррупции в Ре-
спублике Мордовия» // Известия Мордовии. 2014. 17 января.

инструментов такого противодействия. Встреча-
ются обобщенные формулировки и иного качества, 
носящие отраслевую направленность. Например, 
участие в организации работы по совершенство-
ванию законодательства, форм и методов антикор-
рупционной работы при реализации национальных, 
федеральных и региональных проектов (программ), 
а также минимизации коррупционных проявлений 
в указанных процессах, о чем мы писали ранее [12, 
с. 68—71; 13, с. 54—60; 14, с. 42—70; 15, с. 16—28]. В 
то же время в значительной доле региональных до-
кументов антикоррупционного планирования ука-
зывается на использование торгово-промышлен-
ными палатами конкретных антикоррупционных 
инструментов, включая самостоятельное проведе-
ние социологических опросов предпринимателей по 
вопросам противодействия коррупции26.

Проведенный нами выборочный анализ дей-
ствующих региональных документов антикорруп-
ционного планирования показал, что закрепление 
за региональными и муниципальными торгово-
промышленными палатами использования опреде-
ленных инструментов противодействия коррупции 
разработчиками этих документов подлежит обя-
зательному согласованию с ними. Следовательно, 
«навязывание» или несогласованное делегирование 
региональными органами власти и органами мест-
ного самоуправления муниципальных образований 
применения каких-либо инструментов либо мер 
противодействия коррупции или возложения анти-
коррупционных функций на торгово-промышлен-
ные палаты недопустимо. 

Проведенное нами исследование региональ-
ных документов антикоррупционного планирова-
ния позволило нам выделить основные антикорруп-
ционные функции торгово-промышленных палат, 
которые заключаются в следующем:

 i участие в разработке проектов нормативных 
правовых актов по вопросам противодействия 
коррупции, в том числе и документов средне-
срочного и краткосрочного антикоррупционного 
планирования;

 i участие в общественных обсуждениях и обще-
ственных слушаниях по вопросам противодей-
ствия коррупции;

 i проведение независимой антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов, затрагиваю-
щих права и законные интересы предпринимате-
лей и бизнес-сообщества;

 i участие в проведении регионального антикор-
рупционного мониторинга, в части противодей-
ствия коррупции в сфере предпринимательства;

26 Распоряжение Администрации Томской области от 18.05.2018 № 
324-ра (в ред. от 30.01.2023 № 48-ра) «Об утверждении региональной 
программы противодействия коррупции в Томской области на 2018—
2024 годы» // URL: https://docs.cntd.ru/document/467945409 (дата обра-
щения: 20.04. 2023).
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 i участие в организации и проведении мониторин-
га исполнения организациями обязанности при-
нимать меры по противодействию коррупции;

 i участие в осуществлении антикоррупционного 
просвещения, в том числе путем размещения на 
официальном сайте в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет информации по 
вопросам противодействия коррупции в сфере 
предпринимательской деятельности;

 i внедрение антикоррупционных стандартов в 
предпринимательской среде; 

 i контроль за реализацией положений Антикор-
рупционной хартии российского бизнеса;

 i участие в ежегодном независимом исследовании, 
проводимом Торгово-промышленной палатой 
Российской Федерации в целях выявления отно-
шения предпринимательского сообщества к кор-
рупции («бизнес-барометр коррупции»);

 i проведение социологических опросов предпри-
нимателей по вопросам противодействия кор-
рупции и их взаимоотношений с контролирую-
щими, надзорными, иными государственными 
органами;

 i обобщение и распространение положительного 
опыта антикоррупционного поведения предпри-
нимателей;

 i оказание юридических консультаций предпри-
нимателям в случае возникновения коррупцион-
ных ситуаций (антикоррупционное консульти-
рование предпринимателей);

 i организация и проведение семинаров, круглых 
столов (дискуссионных площадок) для предста-
вителей малого и среднего бизнеса по вопросам 
противодействия коррупции;

 i информирование субъектов малого и среднего 
предпринимательства о возможности сообщения 
о коррупционных проявлениях (антикоррупци-
онное информирование);

 i проведение совместных мероприятий с органами 
публичной власти и институтами гражданского 
общества по вопросам противодействия кор-
рупции, направленных на повышение правовой 
грамотности субъектов предпринимательской 
деятельности;

 i участие в организации антикоррупционного об-
разования представителей организаций малого и 
среднего бизнеса27.

27 Указ Главы Республики Коми от 16.09.2021 № 111 (в ред. от 
27.03.2023 № 28) «Об утверждении региональной программы «Проти-
водействие коррупции в Республике Коми (2021—2024 годы)» и при-
знании утратившими силу некоторых указов Главы Республики Коми» 
// Сетевое издание «Перечень правовых актов, принятых органами 
государственной власти Республики Коми, иной официальной ин-
формации», URL: http://www.law.rkomi.ru, 16.09.2021; Указ Губернатора 
Архангельской области от 07.09.2021 № 116-у (в ред. от 22.04.2022 № 61-
у) «Об утверждении плана противодействия коррупции в Архангель-
ской области на 2021—2024 годы» // Официальный интернет-портал 
правовой информации, URL: http://pravo.gov.ru, 09.09.2021; Постанов-
ление Правительства Санкт-Петербурга от 27.12.2022 № 1337 «О Пла-
не мероприятий по противодействию коррупции в Санкт-Петербурге 

Проведенный нами анализ документов сред-
несрочного антикоррупционного планирования 
субъектов Российской Федерации показал, что ре-
гиональные торгово-промышленные палаты, как 
правило, содействуют органам публичной власти в 
реализации ими антикоррупционных функций при 
осуществлении правотворческой деятельности, ор-
ганизации и проведении антикоррупционного об-
разования, антикоррупционного планирования, 
проведении антикоррупционного мониторинга, 
осуществлении антикоррупционной пропаганды. 
В то же время в отдельных региональных докумен-
тах антикоррупционного планирования за торгово-
промышленными палатами закреплены конкрет-
ные формы осуществления антикоррупционной 
деятельности: проведение антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов; антикоррупционное 
консультирование предпринимателей; обобщение и 
распространение положительного опыта антикор-
рупционного поведения предпринимателей; анти-
коррупционное просвещение предпринимателей.

на 2023—2027 годы» // Официальный сайт Администрации Санкт-
Петербурга, URL: http://www.gov.spb.ru, 30.12.2022; Постановление 
Правительства Оренбургской области от 28.06.2019 № 417-пп (в ред. 
от 24.11.2020 № 959-пп) «Об утверждении региональной программы 
противодействия коррупции в Оренбургской области на 2019—2024 
годы» // Портал официального опубликования нормативных право-
вых актов Оренбургской области и органов исполнительной власти 
Оренбургской области, URL: http://www.pravo.orb.ru, 01.07.2019; Поста-
новление Правительства Ульяновской области от 24.08.2022 № 478-П 
(в ред. от 28.12.2022 № 807-П) «Об утверждении областной программы 
„Противодействие коррупции в Ульяновской области“» // Ульяновская 
правда. 2022. 9 сентября; Распоряжение Администрации Томской обла-
сти от 18.05.2018 № 324-ра (в ред. от 30.01.2023 № 48-ра) «Об утвержде-
нии региональной программы противодействия коррупции в Томской 
области на 2018—2024 годы» // URL: https://docs.cntd.ru/document/4679
45409?ysclid=l87i8eur3y390566781 (дата обращения: 15.03.2023); Поста-
новление Правительства Республики Дагестан от 29.12.2018 № 206 (в 
ред. от 24.03.2023 № 86) «Об утверждении государственной программы 
Республики Дагестан „О противодействии коррупции в Республике 
Дагестан“» // Официальный интернет-портал правовой информации 
Республики Дагестан, URL: http://pravo.e-dag.ru, 09.01.2019; Постанов-
ление Правительства Республики Ингушетия от 19.01.2018 № 12 (в ред. 
от 05.09.2022 № 125) «Об утверждении государственной программы Ре-
спублики Ингушетия „О противодействии коррупции“» // Сайт интер-
нет-газеты «Ингушетия», URL: http://www.gazetaingush.ru, 22.01.2018; 
Распоряжение Главы Республики Саха (Якутия) от 04.10.2021 № 483-РГ 
(в ред. от 20.06.2022 № 2487) «О плане противодействия коррупции в 
Республике Саха (Якутия) на 2021—2024 годы» // URL: http://kodeks.
karelia.ru/api/show/577914639 (дата обращения: 20.04.2023); Распоряже-
ние Главы Республики Саха (Якутия) от 24.03.2021 № 104-РГ «О плане 
просветительских мероприятий в Республике Саха (Якутия), направ-
ленных на создание в обществе нетерпимости к коррупционному по-
ведению, на 2021—2023 годы» // Официальный сайт Республики Саха 
(Якутия),
URL: https://ugpk.sakha.gov.ru/uploads/ckfinder/userfiles/2021/03/25/files/
План%20просвещения%20на%202021-2023%20годы.pdf (дата обраще-
ния: 20.04.2023); Распоряжение Главы Республики Башкортостан от 
29.12.2021 № РГ-492 «Об утверждении Плана мероприятий по противо-
действию коррупции в Республике Башкортостан на 2022—2025 годы» 
// Официальный Интернет-портал правовой информации Республики 
Башкортостан, URL: http://www.npa.bashkortostan.ru, 30.12.2021.
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Краткие выводы по результатам проведенного 
исследования

Проведенное нами мониторинговое исследо-
вание правового регулирования противодействия 
коррупции торгово-промышленными палатами 
Российской Федерации позволяет сформулировать 
следующие положения.

Во-первых, торгово-промышленные палаты 
Российской Федерации — это негосударственные 
некоммерческие организации, наделенные феде-
ральным и региональным законодательством общи-
ми полномочиями по противодействию коррупции, 
конкретизация которых является прерогативой са-
мих торгово-промышленных палат по согласованию 
с органами публичной власти и/или иными субъек-
тами антикоррупционной деятельности.

Во-вторых, антикоррупционные полномочия 
торгово-промышленных палат Российской Федера-
ции наиболее часто закрепляются и конкретизиру-
ются в документах антикоррупционного планирова-
ния с указанием антикоррупционных инструментов 
и конкретных форм их реализации.

В-третьих, основными формами реализации 
торгово-промышленными палатами антикоррупцион-
ных полномочий в Российской Федерации являются:

 i участие их представителей в координационных, 
совещательных, консультационных и экспертных 
органах по вопросам противодействия коррупции, 
образованных при органах публичной власти;

 i участие в разработке проектов нормативных 
правовых актов по вопросам противодействия 
коррупции;

 i участие в антикоррупционном планировании;
 i участие в общественных обсуждениях и обще-

ственных слушаниях вопросов противодействия 
коррупции;

 i проведение независимой антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, затрагивающих 
права и законные интересы предпринимателей;

 i участие в проведении регионального антикор-
рупционного мониторинга, в том числе в орга-
низации и проведении мониторинга исполнения 
организациями обязанности принимать меры по 
противодействию коррупции;

 i участие в осуществлении антикоррупционного 
просвещения в сфере предпринимательства;

 i внедрение антикоррупционных стандартов в 
предпринимательской среде; 

 i контроль за реализацией организациями Анти-
коррупционной хартии российского бизнеса;

 i участие в ежегодном независимом исследовании 
отношения предпринимательского сообщества к 
коррупции («бизнес-барометр коррупции»);

 i проведение социологических опросов предпри-
нимателей по вопросам противодействия кор-
рупции и их взаимоотношений с контролирую-
щими, надзорными, иными государственными 
органами;

 i обобщение и распространение положительного 
опыта антикоррупционного поведения предпри-
нимателей;

 i антикоррупционное консультирование предпри-
нимателей;

 i организация и проведение семинаров, круглых 
столов (дискуссионных площадок) и иных пу-
бличных мероприятий для представителей мало-
го и среднего бизнеса по вопросам противодей-
ствия коррупции;

 i антикоррупционное информирование субъектов 
малого и среднего предпринимательства;

 i проведение совместных публичных меропри-
ятий с органами государственной власти и ин-
ститутами гражданского общества по вопросам 
противодействия коррупции;

 i участие в организации антикоррупционного об-
разования представителей организаций малого и 
среднего бизнеса.

В-четвертых, выявленные нами формы реали-
зации антикоррупционных полномочий торгово-
промышленных палат Российской Федерации тре-
буют дополнительного закрепления их в локальных 
нормативных правовых актах этих организаций, в 
первую очередь в уставных документах, а органам 
публичной власти необходимо учитывать их при 
осуществлении взаимодействия с торгово-промыш-
ленными палатами по вопросам противодействия 
коррупции.
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PUBLIC LAW DISCIPLINES. COUNTERING CORRUPTION

leGal reGulation anD the Main forMs of iMpleMentation  
of the GovernMent’s anti-corruption policy by chaMbers  

of coMMerce anD inDustry of the russian feDeration

Pavel Kabanov28
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Abstract
Purpose of the work: assessing the state of legal regulation and enshrinement in law of the powers of Chambers of 

Commerce and Industry of the Russian Federation as well as working out means for improving them.
Methodological basis of the study: dialectical materialism and general scientific methods of cognition of social 

reality based on it.
Study findings: based on an analysis of legal regulations, specific features of laying down in law of anti-corruption 

powers of Chambers of Commerce and Industry of the Russian Federation, their content and main forms of exercising 
these powers are described. Among the anti-corruption powers of Chambers of Commerce and Industry of the Russian 
Federation, the following ones can be mentioned: participation in collegial anti-corruption bodies, using certain tools for 
countering corruption (anti-corruption assessment, anti-corruption monitoring, anti-corruption awareness-raising, anti-
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corruption informing, anti-corruption consulting) as well as participation in anti-corruption law-making, anti-corruption 
education and anti-corruption planning.
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