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Аннотация
Цель работы: на основе обобщения и анализа законодательства субъектов Российской Федерации, регу-

лирующего вопросы, связанные с выплатами денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой 
(попечительством), разработать новые научные положения, имеющие прикладное значение в целях совершен-
ствования мер социальной поддержки замещающих семей.

Методы исследования: общенаучные методы (анализ и синтез, обобщение, диалектический), специальные 
научные методы: формально-логический метод, методы сравнительного правоведения и юридико-технического 
анализа. 

Результаты исследования: дана оценка современного состояния правового регулирования вопросов, свя-
занных с региональными выплатами денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попе-
чительством) в субъектах Российской Федерации. Установлено, что в регионах порядок определения размера 
ежемесячной выплаты на содержание детей-сирот, воспитывающихся в семьях опекунов или попечителей, при-
емных семьях существенно различается. Отмечено, что предусмотренный в ряде субъектов Российской Федера-
ции уровень поддержки замещающих семей не всегда достаточен. Обоснован вывод о необходимости внесения 
изменения в пункт 3 статьи 148 Семейного кодекса Российской Федерации, установив, что размер ежемесячных 
денежных выплат должен соответствовать величине прожиточного минимума ребенка в соответствующем субъ-
екте Российской Федерации либо превышать эту величину.

Научная новизна: на основании проведенного мониторинга регионального законодательства выявлены не-
достатки правового регулирования вопросов социальной поддержки замещающих семей, в целях устранения ко-
торых предложено внесение изменений в Семейный кодекс Российской Федерации.
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Введение

Уровень социальных гарантий в государстве 
определяется во многом по защищенности семьи, 
прав детей. Семья была и остается одним из глав-
ных факторов совершенствования общества, пол-
ноценного воспитания новых поколений граждан 
[1, с.  19]. В связи с этим в нашей стране вопросам 
социальной поддержки семей, имеющих детей, 
уделяется пристальное внимание. Президентом 
Российской Федерации В.В.  Путиным неоднократ-
но подчеркивалась необходимость создания еди-
ной и стройной системы поддержки семей от эта-
па беременности до достижения детьми 18 лет  [2,  
с.  43]. В целях повышения качества жизни семей с 
детьми в последнее десятилетие на федеральном 

уровне принят комплекс беспрецедентных право-
вых мер, направленных на выстраивание целост-
ной системы мер их поддержки  [3, с.  177]. Только 
за последние несколько лет в целях реализации 
конституционных гарантий в сфере социального 
обеспечения граждан государством принят ряд до-
полнительных мер социальной поддержки семей, 
имеющих детей [4, с. 43]. 

В Конституции Российской Федерации, про-
возгласившей Россию социальным государством, 
человек, его права и свободы объявлены высшей 
ценностью, установлено, что материнство, детство и 
семья находятся под защитой государства (ст. 7, 38). 
Дети являются важнейшим приоритетом государ-
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ственной политики России. Государство создает ус-
ловия, способствующие всестороннему духовному, 
нравственному, интеллектуальному и физическому 
развитию детей, воспитанию в них патриотизма, 
гражданственности и уважения к старшим. Государ-
ство, обеспечивая приоритет семейного воспитания, 
берет на себя обязанности родителей в отношении 
детей, оставшихся без попечения (ст. 67.1). Однако 
эффективная реализация конституционных новелл 
невозможна без отражения конституционных норм 
в законодательных и иных нормативных правовых 
актах, без формирования — и законодательного за-
крепления — действенного механизма их воплоще-
ния в жизнь [5, с. 4].

Правовые основы оказания мер социальной 
поддержки замещающим семьям

Вопросы защиты семьи, материнства, отцов-
ства и детства, создания условий для достойного 
воспитания детей в семье, а также вопросы социаль-
ной защиты являются предметом совместного веде-
ния Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации (ст. 72 Конституции Российской Федера-
ции). По предметам совместного ведения Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации, 
которые не могут противоречить федеральным за-
конам. В случае противоречия между федеральным 
законом и иным актом, изданным в Российской 
Федерации, действует федеральный закон (ч.  2 и 5 
ст. 76 Конституции Российской Федерации).

В целях защиты прав детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей (далее — дети-сиро-
ты) действующим законодательством предусмотрены 
различные формы устройства таких детей. В соот-
ветствии  с п. 1 ст. 123 Семейного кодекса Российской 
Федерации (далее — СК РФ) дети, оставшиеся без по-
печения родителей, подлежат передаче в семью на вос-
питание (в том числе под опеку или попечительство), 
а при отсутствии такой возможности временно, на 
период до их устройства на воспитание в семью, пере-
даются в организации для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, всех типов.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального за-
кона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечи-
тельстве» подопечные имеют право на установлен-
ные для них законодательством Российской Феде-
рации и законодательством субъектов Российской 
Федерации виды государственной поддержки. Со-
гласно п.  3 ст.  148 СК РФ дети, находящиеся под 
опекой или попечительством, имеют право на со-
держание, денежные средства на которое выплачи-
ваются ежемесячно в порядке и в размере, которые 
установлены законами субъектов Российской Фе-
дерации [6, с. 280].

Анализ законодательства субъектов 
Российской Федерации о выплатах 

пособий на детей, находящихся под опекой 
(попечительством)

Законодательством субъектов Российской 
Федерации устанавливаются и гарантируются кон-
кретные формы материального обеспечения детей-
сирот, создавая тем самым необходимые условия 
для их содержания опекунами (попечителями). 

Проведенный мониторинг регионального за-
конодательства показал, что в субъектах Российской 
Федерации порядок определения размера ежеме-
сячной выплаты на содержание детей-сирот, вос-
питывающихся в семьях опекунов или попечителей 
(в том числе в случае предварительной (временной) 
опеки или попечительства), приемных семьях суще-
ственно различается. Так, в ряде субъектов Россий-
ской Федерации такая выплата равна региональной 
величине прожиточного минимума на ребенка (Ал-
тайский край3, Иркутская4, Курская5, Магаданская6, 
Челябинская7 области).

В некоторых субъектах Российской Феде-
рации выплата на содержание подопечных детей 
установлена в размере выше региональной вели-
чины прожиточного минимума на ребенка. Так, в 
Ханты-Мансийском автономном округе ежемесяч-
ная выплата на содержание детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, воспитыва-
ющихся в семьях опекунов или попечителей (в том 
числе в случае предварительной (временной) опеки 
или попечительства), приемных семьях превышает 
установленную в регионе величину прожиточно-
го минимума (за исключением выплаты на ребенка 
до 6 лет, которая незначительно меньше данной ве-
личины). Назначение такой ежемесячной выплаты 
на содержание производится актом органа опеки и 
попечительства в следующих размерах: на одного 
ребенка в возрасте до 6 лет — 19300 руб.; на одного 
ребенка в возрасте от 6 до 14 лет — 25700 руб.; на од-
ного ребенка в возрасте от 14 до 16 лет — 32200 руб.; 
на одного ребенка в возрасте от 16 до 18 лет —  

3 П. 5 ст. 7 Закона Алтайского края от 30.11.2022 № 110-ЗС «О краевом 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
4 Ч. 1 ст. 3 Закона Иркутской области от 17.12.2008 № 107-оз «Об от-
дельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, в Иркутской области».
5 Ст. 3 Закона Курской области от 21.06.2006 № 30-ЗКО «О размере и 
порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находяще-
гося под опекой (попечительством)».
6 Ч. 1 ст. 3 Закона Магаданской области от 30.12.2004 № 541-ОЗ «О 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Магаданской области».
7 Ч. 3 ст. 5 Закона Челябинской области от 25.10.2007 № 212-ЗО «О 
мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, вознаграждении, причитающемся приемному ро-
дителю, и социальных гарантиях приемной семье».
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30800 руб.8 При этом величина прожиточного мини-
мума на ребенка в регионе составляет 19680 руб. 

В Ямало-Ненецком автономном округе размер 
денежных средств, выплачиваемых на содержание 
ребенка в возрасте до 18 лет, находящегося под опе-
кой или попечительством, переданного на воспита-
ние в приемную семью, незначительно превышает 
установленную в регионе величину прожиточного 
минимума и составляет 20600 руб.9

В Камчатском крае денежные средства на со-
держание детей, находящихся под опекой или по-
печительством, выплачиваются в следующих разме-
рах: на ребенка, не достигшего возраста 7 лет, — в 
размере величины прожиточного минимума для 
детей, установленной в Камчатском крае; на ребен-
ка в возрасте от 7 до 11 лет — в размере величины 
прожиточного минимума для детей, увеличенной 
на коэффициент 1,07; на ребенка в возрасте от 11 до 
18 лет — в размере величины прожиточного мини-
мума для детей, увеличенной на коэффициент 1,1410.

При этом в ряде регионов ежемесячная вы-
плата на содержание детей-сирот, воспитываю-
щихся в семьях, установлена в размере ниже реги-
ональной величины прожиточного минимума на 
ребенка: республики Алтай11, Бурятия12, Дагестан13, 

8 П. 2 ст. 9 Закона Ханты-Мансийского автономного округа — Югры 
от 09.06.2009 № 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных 
мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-
Мансийском автономном округе — Югре».
9 Ч. 1 ст. 2 Закона Ямало-Ненецкого автономного округа от 18.12.2009 
№ 114-ЗАО «О порядке и размере выплаты денежных средств на со-
держание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
находящихся под опекой или попечительством, в приемной семье».
10 Ст. 3.1 Закона Камчатского края от 04.12.2008 № 165 «Об установ-
лении порядка выплаты и размеров денежных средств на содержание 
детей, находящихся под опекой или попечительством, а также об уста-
новлении дополнительной меры социальной поддержки по содержа-
нию отдельных лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей». 
11 Ч. 5 ст. 13 Закона Республики Алтай от 20.12.2022 № 93-РЗ «О ре-
спубликанском бюджете Республики Алтай на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2025 годов».
12 Ч. 1 ст. 2 Закона Республики Бурятия от 05.07.2005 № 1248-III «О 
ежемесячной выплате денежных средств на содержание детей, нахо-
дящихся под опекой или попечительством», п. 1 постановления Пра-
вительства Республики Бурятия от 27.02.2023 № 95 «Об утверждении 
коэффициента индексации денежных выплат и доплат отдельным ка-
тегориям граждан в 2023 году».
13 Ст. 5 Закона Республики Дагестан от 12.12.2022 № 95 «О республи-
канском бюджете Республики Дагестан на 2023 год и на плановый пе-
риод 2024 и 2025 годов».

Калмыкия14, Мордовия15, Тыва16, Забайкальский17, 
Приморский18, Хабаровский19 края, Калининград-
ская20, Кировская21, Курганская22, Ленинградская23, 
Нижегородская24, Новгородская25, Новосибирская26, 

14 Ст. 13 Закона Республики Калмыкия от 15.12.2022 № 263-VI-З «О 
республиканском бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов».
15 П. 8 ст. 9 Закона Республики Мордовия от 28.12.2022 № 90-З «О ре-
спубликанском бюджете Республики Мордовия на 2023 год и на плано-
вый период 2024 и 2025 годов».
16 Ч. 1 ст. 2 Закона Республики Тыва от 18.06.2007 № 195 ВХ-2 «О по-
рядке и размерах выплаты денежных средств на содержание детей в 
семьях опекунов (попечителей), в приемных семьях и вознаграждения, 
причитающегося приемным родителям», постановление Правитель-
ства Республики Тыва от 29.03.2021 № 144 «Об утверждении коэффи-
циента индексации социальных пособий в 2021 году».
17 Ч. 1 ст. 2 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 № 315-ЗЗК «О 
детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей», ч. 4 ст. 6 
Закона Забайкальского края от 22.12.2022 № 2134-ЗЗК «О бюджете За-
байкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
18 Ч. 1 ст. 2 Закона Приморского края от 06.06.2005 № 258-КЗ «О по-
рядке и размерах выплаты ежемесячных денежных средств опекунам 
(попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечи-
тельством)», ч. 6 ст. 18 Закона Приморского края от 20.12.2022 № 253-КЗ 
«О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
19 Ч. 1.1 ст. 1 Закона Хабаровского края от 29.12.2004 № 240 «О поряд-
ке и размере выплаты денежных средств на содержание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой 
или попечительством граждан», п. 1 Постановление Губернатора Хаба-
ровского края от 28.02.2023 № 14 «Об индексации в 2023 году размеров 
ежемесячных выплат денежных средств на содержание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой 
или попечительством, и вознаграждения по договорам об осуществле-
нии опеки или попечительства, заключенным на возмездных услови-
ях, единовременной денежной выплаты при усыновлении (удочере-
нии) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
20 П. 3 ст. 20 Закона Калининградской области от 07.10.2019 № 318 
«Социальный кодекс Калининградской области».
21 П. 2 ст. 12 Закона Кировской области от 04.12.2012 № 222-ЗО «О со-
циальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию».
22 П. 2 ст. 7 Закона Курганской области от 31.12.2004 № 6 «О дополни-
тельных видах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, о порядке и размере выплаты денежных 
средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечи-
тельством), в приемной семье», ст. 13 Закона Курганской области от 
28.12.2022 № 101 «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2025 годов».
23 Ч. 33 Ст. 6 Областного закона Ленинградской области от 19.12.2022 
№ 151-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов».
24 Ч. 4 ст. 3 Закона Нижегородской области от 10.12.2004 № 147-З «О 
мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей».
25 Ст. 18 Областного закона Новгородской области от 22.12.2022 
№ 251-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов».
26 Ч. 2 ст. 9.1 Закона Новосибирской области от 15.12.2007 № 175-ОЗ 
«Об опеке и попечительстве в Новосибирской области», ч. 6 ст. 7 За-
кона Новосибирской области от 23.12.2022 № 307-ОЗ «Об областном 
бюджете Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 
и 2025 годов».
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Омская27, Оренбургская28, Саратовская29, Свердлов-
ская30, Тамбовская31, Томская32, Тюменская33, Улья-
новская34 области, Кемеровская область — Кузбасс35, 
Ненецкий36, Чукотский37 автономные округа, Еврей-
ская автономная область38.

К примеру, в Ленинградской области с 1 янва-
ря 2023 года размер ежемесячной выплаты опекуну 
(попечителю) на содержание ребенка, находящегося 
под опекой (попечительством), составляет: в воз-
расте до 6 лет — 9585 рублей; старше 6 лет — 12 520 
рублей.

В некоторых регионах различается размер вы-
плат на детей школьного и дошкольного возраста, 
а также применяются нормы о введении дополни-

27 Ст. 6 Закон Омской области от 22.12.2022 № 2537-ОЗ «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
28 Ст. 28 Закона Оренбургской области от 15.12.2022 № 636/237-VII-
ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов».
29 Ч. 1 ст. 1 Закона Саратовской области от 29.12.2004 № 134-ЗСО «Об 
утверждении порядка и размера ежемесячных денежных выплат на со-
держание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
переданных под опеку (попечительство), в Саратовской области», ст. 10 
Закона Саратовской области от 30.11.2022 № 151-ЗСО «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
30 П. 1 ст. 4 Закона Свердловской области от 19.11.2008 № 107-ОЗ «О 
денежных средствах на содержание ребенка, находящегося под опекой 
или попечительством», п. 1 постановления Правительства Свердлов-
ской области от 01.02.2012 № 65-ПП «О порядке и размере индексации 
отдельных видов социальных выплат, установленных законодатель-
ством Свердловской области».
31 Ст. 12 Закона Тамбовской области от 23.12.2022 № 206-З «О бюдже-
те Тамбовской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 
годов».
32 Ч. 1 ст. 2 Закона Томской области от 15.12.2004 № 247-ОЗ «О выпла-
те денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой 
(попечительством) либо в приемной семье, в Томской области», ст. 16 
Закона Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюдже-
те на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
33 Ч. 2 ст. 9.1 Закона Тюменской области от 28.12.2004 № 331 «О со-
циальной поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской об-
ласти». 
34 Ч. 1 ст. 2 Закона Ульяновской области от 29.12.2005 № 152-ЗО «О 
ежемесячной выплате на содержание ребенка в семье опекуна (попе-
чителя) и приемной семье в Ульяновской области», ст. 7 Закона Улья-
новской области от 08.12.2022 № 119-ЗО «Об областном бюджете Улья-
новской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
35 Ст. 5 Закона Кемеровской области от 14.12.2010 № 124-ОЗ «О неко-
торых вопросах в сфере опеки и попечительства несовершеннолетних».
36 Ст. 23 Закона Ненецкого автономного округа от 20.12.2013 № 121-ОЗ 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, прожи-
вающих на территории Ненецкого автономного округа», ч. 2 ст. 10 За-
кона Ненецкого автономного округа от 22.12.2022 № 372-ОЗ «Об окруж-
ном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
37 Ст. 5 Закона Чукотского автономного округа от 05.12.2022 № 76-ОЗ 
«Об окружном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 
годов».
38 Ч. 1 ст. 1 Закона Еврейской автономной области от 22.12.2010 № 876-
ОЗ «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание 
детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также 
выплаты вознаграждения, причитающегося приемному родителю, в 
Еврейской автономной области», ст. 1 Закона Еврейской автономной 
области от 26.10.2022 № 159-ОЗ «Об индексации размера денежных 
средств, выплачиваемых ежемесячно на содержание детей, находящих-
ся под опекой (попечительством), и детей, переданных на воспитание 
в приемную семью».

тельных районных коэффициентов, в связи с чем 
дети-сироты, проживающие в одном регионе, полу-
чают разную сумму ежемесячных выплат, которая 
тем не менее меньше региональной величины про-
житочного минимума.

Так, в Хабаровском крае с 1 января 2023 г. раз-
мер ежемесячной выплаты денежных средств на 
содержание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, находящихся под опекой 
или попечительством, составил 9406 руб., что на 
55% меньше, чем установленная в регионе величи-
на прожиточного минимума на детей (21 120 руб.). 
В Еврейской автономной области с 1 января 2023 г. 
размер денежных средств, выплачиваемых еже-
месячно на содержание детей, находящихся под 
опекой (попечительством), и детей, переданных 
на воспитание в приемную семью, составляет 
6732 руб., что на 65% меньше, чем установленная в 
регионе величина прожиточного минимума на де-
тей (19 488 руб.). В Ненецком автономном округе в 
2023 г. на содержание детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, находящихся под 
опекой (попечительством) и в приемных семьях, 
ежемесячно выплачиваются денежные средства 
(далее — ежемесячная денежная выплата) в разме-
ре 13 625 руб., что на 51,4% меньше, чем установ-
ленная в регионе величина прожиточного миниму-
ма на детей (28 019 руб.). В Оренбургской области 
размер денежных выплат опекунам (попечителям), 
приемным родителям, патронатным воспитателям 
на содержание каждого ребенка с учетом индекса-
ции с 1 января 2023 г. на 5,5 процента составляет 
7499 руб., что на 40% меньше, чем установленная в 
регионе величина прожиточного минимума на де-
тей (12 572 руб.). В Республике Мордовия установ-
лен годовой размер ежемесячного пособия опекуну 
(попечителю), приемному родителю на содержание 
ребенка, находящегося под опекой (попечитель-
ством), в приемной семье — 91 350 руб. на одного 
ребенка в год, месячный размер пособия на ребен-
ка составляет 7612,5 руб., что на 38,6% меньше, чем 
установленная в регионе величина прожиточного 
минимума на детей (12  402 руб.). В Калининград-
ской области выплата на содержание ребенка, на-
ходящегося под опекой (попечительством), воспи-
тывающегося в приемной семье, семье патронат-
ных воспитателей, осуществляется в следующих 
размерах: ежемесячное пособие на содержание 
ребенка — 80% величины прожиточного миниму-
ма для детей, установленной в Калининградской 
области на 1 января очередного финансового года; 
ежегодное денежное пособие на подготовку к нача-
лу учебного года ребенка, обучающегося в образо-
вательной организации, до получения им среднего 
общего образования — 4000 руб.; единовременное 
денежное пособие при выпуске ребенка по получе-
нии им среднего общего образования — 5500 руб.
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Заключение

Полагаем, что установление размера выплаты на 
содержание детей, находящихся под опекой (попечи-
тельством), воспитывающихся в приемных семьях, се-
мьях патронатных воспитателей, ниже региональной 
величины прожиточного минимума не соответствует 
минимально необходимому уровню для обеспечения 
жизнедеятельности ребенка. Такой сложившийся в 
регионах подход при предоставлении мер социальной 
поддержки детей, находящихся под опекой или по-
печительством, в приемной семье, не соответствует 
реализуемой в Российской Федерации политике, на-
правленной на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и благополучие несовершеннолет-
них, и не позволяет обеспечить даже тот минимум, 
который необходим для удовлетворения базовых по-
требностей ребенка [7, с. 25; 8, с. 17; 9, с. 10].

При этом не вызывает сомнения, что передача 
ребенка, оставшегося без родительского попечения, 
в семью способствует его успешной социализации и 
адаптации. Очень важно, чтобы дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей, оказались в 
семье: либо в своей кровной, которой удалось пре-
одолеть имеющиеся трудности, либо в новой — при-
емной. Именно поэтому необходимо развивать раз-
личные формы семейного воспитания, совершен-
ствовать механизмы поддержки замещающих семей, 
оказывать соответствующую материальную помощь.

Следует отметить, что согласно проведенному 
Министерством просвещения Российской Федера-
ции в 2018  г. мониторингу стоимости содержания 
ребенка в организации для детей-сирот средняя сто-
имость на содержание ребенка в год составляет от 
1 млн до 1,3 млн руб., в зависимости от вида интер-
натного учреждения, в месяц на содержание ребенка 
уходит более 80 тысяч руб.39

39 Официальный сайт ФГБУ «Центр защиты прав и интересов де-
тей». URL: https://fcprc.ru/wp-content/uploads/2019/08/MP-P-1767-
ot-31.05.2019.pdf (дата обращения: 07.03.2023).

Государством затрачиваются достаточно се-
рьезные ресурсы на содержание детей в организаци-
ях для детей-сирот. При этом суммы расходов бюдже-
та в связи с устройством детей в замещающие семьи 
оказываются в несколько раз ниже, чем расходы, за-
трачиваемые бюджетами в случае содержания детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  
в стационарных учреждениях. При этом несомнен-
но, что семейные формы устройства детей являются 
более предпочтительными, нежели устройство де-
тей в организации для детей-сирот.

Проведенный анализ регионального законода-
тельства свидетельствует о том, что предусмотрен-
ный в субъектах Российской Федерации уровень 
поддержки замещающих семей существенно разли-
чается, и не всегда он достаточен. В ряде регионов 
размер выплат на содержание подопечных детей не 
соответствует величине регионального прожиточ-
ного минимума и, как следствие, не обеспечивает 
поддержание приемлемого уровня жизни несовер-
шеннолетних.

Учитывая изложенное, полагаем целесообраз-
ным внести изменения в пункт 3 статьи 148 СК РФ, 
установив, что размер ежемесячных денежных вы-
плат должен соответствовать величине прожиточ-
ного минимума ребенка в соответствующем субъ-
екте Российской Федерации либо превышать эту 
величину [10, с. 7]. 

Кроме того, в целях совершенствования форм 
поддержки семей, принявших на воспитание детей-
сирот, важно обеспечить организацию сопровожде-
ния замещающих семей широким кругом специали-
стов (психологами, педагогами, юристами, реабили-
тологами), доступность отдыха и оздоровления для 
несовершеннолетних, оказание им социальных и 
медицинских услуг.

39 Официальный сайт ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей». URL: https://fcprc.ru/wp-content/uploads/2019/08/MP-P-1767-ot-31.05.2019.
pdf (дата обращения: 07.03.2023).
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PRIVATE LAW DISCIPLINES. FAMILY AND SOCIAL LAW

MonitorinG reGional laws on payinG benefits for chilDren unDer 
custoDy or GuarDianship

Damir Erezhipaliev40, Marina Ogurtsova41

Keywords: legal regulation, social support, monies, child support, orphan children, custodian, guardian, foster 
family, subsistence minimum.

Abstract
Purpose of the work: based on a generalisation and analysis of laws of subjects of the Russian Federation regulating 

paying benefits for children under custody (or guardianship), to develop new scholarly provisions which could be practically 
important for improving measures of social support for substitute families.

Methods of study: general scientific methods (analysis and synthesis, generalisation, the dialectical method) and 
special ones: the formal logic method as well as the methods of comparative law and analysis of juridical technique.

Study findings: an assessment is made of the modern state of legal regulation of questions related to regional 
payments of benefits for the support of children under custody (or guardianship) in subjects of the Russian Federation. It 
is found that the procedure for determining the amount of monthly benefit for the support of orphan children living in the 
the families of their custodians, guardians, or in foster families is considerably different from region to region. It is noted 
that the level of support for substitute families provided in some subjects of the Russian Federation is not always sufficient. 
A conclusion is justified that it is necessary to make amendments to Item 3 of Article 148 of the Family Code of the Russian 
Federation establishing that the amount of monthly benefit should be equal or higher than the subsistence minimum for a 
child in this subject of Russian Federation.

Research novelty: based on the carried out monitoring of regional laws, drawbacks of legal regulation of social 
support for substitute families are identified, and in order to eliminate them it is proposed to make amendments to the 
Family Code of the Russian Federation.
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