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Аннотация 
Цель работы: на основе исследования в действующем законодательстве отдельных аспектов правового ре-

гулирования деятельности некоммерческих организаций сформулировать предложения по повышению эффек-
тивности этого правового регулирования.

Методы исследования: общенаучные методы анализа, синтеза и формально-юридический метод. 
Полученные результаты: на основе проведённого анализа правового регулирования деятельности неком-

мерческих организаций выявлены противоречия и пробелы в законодательстве о некоммерческих организаци-
ях, обоснована необходимость гармонизации и унификации законодательства о некоммерческих организациях с 
Гражданским кодексом Российской Федерации, сформулированы предложения, которые могут быть использова-
ны в законотворческом процессе.

Практическая значимость исследования: на основе представленного материала и выводов возможны даль-
нейшее развитие и совершенствование действующего законодательства о некоммерческих организациях.
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Введение

Право каждого на объединение, как следует из 
статьи 30 (часть 1) Конституции Российской Феде-
рации во взаимосвязи с ее статьями 1 (часть 1), 2, 13, 
17 (часть 1) и 29 (части 1 и 3), относится к базовым 
ценностям общества и государства, основанным на 
принципах господства права и демократии, и вклю-
чает право в условиях признаваемого идеологиче-
ского и политического многообразия свободно соз-
давать объединения для защиты своих интересов и 
выражения своих мнений и убеждений, а также сво-
боду деятельности общественных объединений, что 
согласуется с положениями Всеобщей декларации 
прав человека (пункт 1 статьи 20), Международного 
пакта о гражданских и политических правах (пункт 
1 статьи 22) и Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод (пункт 1 статьи 11) о праве каждо-
го на свободу объединения (ассоциации) с другими3. 

3 Постановление Конституционного Суда РФ от 08.04.2014 №  10-П 
«По делу о проверке конституционности положений пункта 6 статьи 2 
и пункта 7 статьи 32 Федерального закона „О некоммерческих органи-
зациях“, части шестой статьи 29 Федерального закона „Об обществен-
ных объединениях“ и части 1 статьи 19.34 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях в связи с жалобами 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, фонда 
„Костромской центр поддержки общественных инициатив“, граждан 
Л.Г. Кузьминой, С.М. Смиренского и В.П. Юкечева».

Закрепленное на конституционном уровне 
право граждан на объединение предполагает прин-
цип свободы деятельности общественных объеди-
нений и их равноправия. Общественные объедине-
ния и организации несут в себе важный потенциал 
развития демократического правового государства. 
Целью создания общественных объединений вы-
ступает удовлетворение коллективных (полити-
ческих, религиозных, профессиональных и др.) и 
индивидуальных интересов лиц, входящих в такие 
объединения. 

Среди общественных организаций особое ме-
сто занимают некоммерческие организации (далее 
также — НКО). На современном этапе развития 
общества некоммерческий сектор является важным 
ресурсом для укрепления российской государствен-
ности, выступая инструментом самоорганизации 
граждан, принимает активное участие в разреше-
нии большого количества проблем социального ха-
рактера, в том числе «оказывая адресную поддержку 
отдельным социальным группам» [8]. Некоммерче-
ские организации, как правильно отмечается уче-
ными, ориентированы на достижение социально 
благоприятных результатов, выполняют разноо-
бразные гуманитарные функции и обеспечивают 
тот канал, по которому до сведения правительства 
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доводятся нужды и чаяния людей [7]. Согласимся с 
суждением А.А. Ениной о том, что высокий уровень 
популярности социально значимых некоммерче-
ских организаций в российском обществе обуслов-
лен тем, что в основу их создания и деятельности 
положен принцип гуманизма. Они формируются по 
инициативе активных граждан (самоорганизация) в 
целях решения имеющихся в обществе проблем со-
вместными усилиями с государством [5, c. 263—268]. 

На сегодняшний день вопросы, связанные с 
деятельностью некоммерческих организаций, яв-
ляются чрезвычайно важными для нашей страны 
и находится в постоянном фокусе внимания госу-
дарства и российского общества. Актуальность и 
важность данной сферы подчеркнута и министром 
юстиции Российской Федерации К.А.  Чуйченко в 
рамках научно-практической конференции «Акту-
альные вопросы корпоративного управления НКО: 
теория и практика» [12], который отметил, что не-
коммерческие организации являются «основой для 
совершенствования общественной и политической 
жизни, источником гражданских инициатив спо-
собных представлять различные социальные инте-
ресы, выступают залогом обеспечения в государстве 
социальной стабильности и гражданского мира». 

Некоммерческие организации являются безус-
ловно важными и необходимыми как для государ-
ства, так и для общества участниками гражданского 
оборота. Однако возможность эффективного осу-
ществления ими своих прав и реализации возмож-
ностей во многом зависит от того, насколько непро-
тиворечивым и последовательным будет правовое 
регулирование участия НКО в гражданских право-
отношениях.

Постановка проблемы

Предложенная в главе 4 Гражданского кодек-
са Российской Федерации (далее — ГК РФ) класси-
фикация юридических лиц была сформирована в 
результате проведения реформы гражданского за-
конодательства и принятия Федерального закона «О 
внесении изменений в главу 4 части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений законода-
тельных актов Российской Федерации» от 05.05.2014 
№ 99-ФЗ (далее — Федеральный закон № 99-ФЗ). В 
соответствии с пунктом 1 статьи 50 ГК РФ неком-
мерческой организацией является юридическое 
лицо, не имеющее извлечение прибыли в качестве 
основной цели своей деятельности и не распреде-
ляющее полученную прибыль между участниками. 
При этом согласно пункту 4 статьи 50 ГК РФ неком-
мерческие организации могут осуществлять прино-
сящую доход деятельность, если это предусмотрено 
их уставами, лишь постольку, поскольку это служит 
достижению целей, ради которых они созданы, и 
если это соответствует таким целям. Схожее опреде-
ление дано в статье 2 Федерального закона № 7-ФЗ, 

согласно которому некоммерческой организацией 
является организация, не имеющая извлечение при-
были в качестве основной цели своей деятельности 
и не распределяющая полученную прибыль между 
участниками. 

Соответственно, некоммерческая организа-
ция как юридическое лицо должна соответствовать 
одновременно двум критериям: 

 i не имеет извлечение прибыли в качестве основ-
ной цели своей деятельности;

 i не распределяет полученную прибыль между 
участниками.

Некоммерческие организации могут созда-
ваться для достижения социальных, благотвори-
тельных, культурных, образовательных, научных 
и управленческих целей, в целях охраны здоровья 
граждан, развития физической культуры и спорта, 
удовлетворения духовных и иных нематериальных 
потребностей граждан, защиты прав, законных ин-
тересов граждан и организаций, разрешения споров 
и конфликтов, оказания юридической помощи, а 
также в иных целях, направленных на достижение 
общественных благ. 

Таким образом, некоммерческие организации 
обладают специальной (ограниченной, целевой) 
правоспособностью, т.  е. они могут иметь только те 
гражданские права и обязанности, которые предус-
мотрены в их учредительных документах и соответ-
ствуют целям их деятельности.

Основы правового положения некоммерче-
ских организаций определяются Конституцией РФ4, 
Гражданским кодексом РФ (ГК РФ)5, Федеральным 
законом от 12.01.1996 №  7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» (Федеральный закон №  7-ФЗ)6, спе-
циальными федеральными законами, регламенти-
рующими создание и деятельность отдельных орга-
низационно-правовых форм, типов и видов неком-
мерческих организаций. 

Анализ действующего законодательства в 
сфере некоммерческих организаций, практики его 
применения судами, а также правовой литературы 
и доктринальных источников [1; 2; 3; 7; 9; 10; 11] по-
зволил констатировать, что многие вопросы законо-
дательного регулирования отношений, связанных с 
созданием и деятельностью некоммерческих орга-
низаций, не в полной мере соответствуют требова-
ниям правовой определенности. Имеющиеся колли-
зии и пробелы в законодательстве обусловливают 
проблемы в правоприменительной практике.

Изложенное обусловливает важность исследу-
емых вопросов, связанных с правовым положением 

4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голо-
сованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссий-
ского голосования 01.07.2020) // URL: http://pravo.gov.ru, 06.10.2022.
5 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 
30.11.1994 № 51-ФЗ // Собрание законодательства РФ, 05.12.1994, № 32, 
ст. 3301.
6 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» // Собрание законодательства РФ, 15.01.1996, № 3, ст. 145.
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и деятельностью некоммерческих организаций в 
Российской Федерации, а также актуализирует не-
обходимость выработки теоретических и практиче-
ских положений, направленных на совершенствова-
ние гражданско-правового регулирования статуса 
некоммерческих организаций как участников граж-
данских правоотношений.

Пункт 3 статьи 50 ГК РФ устанавливает 16 ор-
ганизационно-правовых форм, в которых могут соз-
даваться некоммерческие организации. Согласимся 
с суждением С.Р. Решетняк, что некоммерческие ор-
ганизации являются одной из самых сложных для 
правовой регламентации форм деятельности юри-

дических лиц. Это связано с тем, что по своей при-
роде они достаточно разнообразны, подразделяются 
на большое количество внутренних форм и видов, 
обладающих уникальной спецификой, нередко от-
личной от прочих аналогичных организаций, что 
формирует особенности их правового статуса [10, 
с. 77—85]. 

В представленной далее таблице мы попыта-
лись наглядно продемонстрировать, какое количе-
ство специальных законов регулируют деятельность 
различных видов некоммерческих организаций (см. 
табл. 1).

Таблица 1

Организационно-правовая форма некоммерческих организаций

№

Юридические 
лица, являющиеся 
некоммерческими 
организациями, 

могут создаваться в 
следующих организационно-

правовых формах

Законодательные основы регулирования деятельности 

1

 i потребительские 
кооперативы, 

 i к которым относятся в 
том числе: 

 i жилищные, жилищно-
строительные и гаражные 
кооперативы; 

 i общества взаимного 
страхования;

 i кредитные кооперативы; 
 i фонды проката, 

сельскохозяйственные 
потребительские 
кооперативы.

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Жилищный кодекс Российской Федерации
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»
Федеральный закон от 30.12.2004 № 215-ФЗ «О жилищных 
кооперативах»
Федеральный закон от 29.11.2007 № 286-ФЗ «О взаимном 
страховании»
Федеральный закон от 18.07.2009 № 190-ФЗ «О кредитной 
кооперации»
Федеральный закон от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О 
сельскохозяйственной кооперации» 
Закон РФ «О потребительской кооперации (потребительских 
обществах, их союзах) в Российской Федерации» от 19.06.1992 
№3085-1

2

 i общественные 
организации, 

 i к которым относятся в 
том числе: 

 i политические партии 
и созданные в качестве 
юридических лиц 
профессиональные 
союзы (профсоюзные 
организации);

 i органы общественной 
самодеятельности;

 i территориальные 
общественные 
самоуправления.

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»
Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях»
Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических 
партиях»
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

3  i общественные движения
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Организационно-правовая форма некоммерческих организаций

4

 i ассоциации (союзы), 
 i к которым относятся в 

том числе: 
 i некоммерческие 

партнерства;
 i саморегулируемые 

организации;
 i объединения 

работодателей;
 i объединения 

профессиональных 
союзов, кооперативов 
и общественных 
организаций;

 i торгово-промышленные 
палаты.

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»
Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях»
Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»
Федеральный закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих принципах 
организации общин коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»
Федеральный закон от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных 
союзах, их правах и гарантиях деятельности»
Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых 
организациях»
Федеральный закон от 27.11.2002 г. № 156-ФЗ «Об объединениях 
работодателей»
Закон РФ от 07.07.1993 №5340-1 «О торгово-промышленных 
палатах в Российской Федерации» 
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» 
и др.

5

 i товарищества 
собственников 
недвижимости,

 i к которым относятся в 
том числе: 

 i товарищества 
собственников жилья;

 i садоводческие или 
огороднические 
некоммерческие 
товарищества.

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации
Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ
Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ
Федеральный закон от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами 
садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

6

 i казачьи общества, 
внесенные в 
государственный реестр 
казачьих обществ в 
Российской Федерации

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»
Федеральный закон от 5.12.2005 г. № 154-ФЗ «О государственной 
службе российского казачества»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

7

 i общины коренных 
малочисленных народов 
Российской Федерации

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»
Федеральный закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих принципах 
организации общин коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» 
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»
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8

 i общественно полезные 
фонды, к которым 
относятся в том числе:

 i общественные и 
благотворительные 
фонды;

 i личные фонды.

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации Федеральный закон от 
12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»
Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях»
Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

9

 i учреждения, 
 i к которым относятся: 
 i государственные 

учреждения (в том 
числе государственные 
академии наук);

 i муниципальные 
учреждения и частные (в 
том числе общественные) 
учреждения.

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» 
Примечание: 

 i в соответствии с пунктом 4.1 статьи 1 Федерального закона 
№ 7-ФЗ действие статьи 13.1, пунктов 1, 1.1—1.3 статьи 
15, статей 23 и 23.1, абзаца первого пункта 2 статьи 24 (в 
части приобретения и реализации ценных бумаг и участия в 
товариществах на вере в качестве вкладчика), пункта 1 статьи 
30, пунктов 3, 3.1, 5, 7 и 10 статьи 32 настоящего Федерального 
закона не распространяется на бюджетные учреждения; 

 i в соответствии с пунктом 4.2 статьи 1 действие статьи 13.1, 
пунктов 1, 1.1—1.3 статьи 15, статей 18, 19, 20, 23 и 23.1, абзаца 
первого пункта 2 (в части приобретения и реализации ценных 
бумаг и участия в товариществах на вере в качестве вкладчика), 
пункта 3 и пункта 4 (за исключением абзаца четвертого) статьи 
24, пункта 1 статьи 30, пунктов 3, 3.1, 5, 7, 10 и 14 статьи 
32 настоящего Федерального закона не распространяется на 
казенные учреждения;

 i в соответствии с пунктом 5 статьи 1 действие указанного 
Федерального закона не распространяется на органы 
государственной власти, иные государственные органы, органы 
управления государственными внебюджетными фондами, 
органы местного самоуправления, публично-правовые компании, 
а также на автономные учреждения, если иное не установлено 
федеральным законом;

 i в соответствии с пунктом 6 статьи 1 действие абзаца 
третьего пункта 1 статьи 32 Федерального закона №7-
ФЗ не распространяется на государственные корпорации, 
государственные компании, а также на созданные ими 
некоммерческие организации, государственные и муниципальные 
(в том числе бюджетные) учреждения.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
местного самоуправления в Российской Федерации»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

10

 i автономные 
некоммерческие 
организации

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»
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11  i религиозные организации

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» 
Примечание: 

 i в соответствии с пунктом 4 статьи 1 Федерального закона № 7-ФЗ 
действие статей 13—19, 21—23, 28—30, 32 не распространяется 
на религиозные организации, зарегистрированные в установленном 
законом порядке.

Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях»
Федеральный закон от 30.11.2010 № 327-ФЗ «О передаче 
религиозным организациям имущества религиозного назначения, 
находящегося в государственной или муниципальной 
собственности»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

12
 i публично-правовые 

компании

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон «О публично-правовых компаниях в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 03.07.2016 № 236-ФЗ
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

13  i адвокатские палаты

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ  
«О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей»

14
 i адвокатские образования 

(являющиеся 
юридическими лицами)

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» 

15
 i государственные 

корпорации

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» 
Примечание: 

 i в соответствии с пунктом 6 статьи 1 Федерального закона №7-
ФЗ действие абзаца третьего пункта 1 статьи 32 указанного 
Федерального закона не распространяется на государственные 
корпорации, государственные компании, а также на созданные ими 
некоммерческие организации, государственные и муниципальные 
(в том числе бюджетные) учреждения.

Федеральный закон, на основе которого создается конкретная 
государственная корпорация
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16  i нотариальные палаты

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. 
ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1)
Федеральный закон от 8 августа 2001 года №129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей»

Полученные результаты

Действующее гражданское законодательство 
не содержит определения организационно-право-
вой формы, равно как и конкретных указаний на ее 
характеристики, которые можно определить только 
путем системного толкования норм, регулирующих 
гражданско-правовой статус юридических лиц.

Согласно положениям Общероссийского 
классификатора организационно-правовых форм 
(ОКОПФ)7, разработанного на основе российского 
законодательства для классификации, системати-
зации, структурирования и идентификации орга-
низационно-правовых форм юридических лиц, под 
организационно-правовой формой понимается спо-
соб закрепления (формирования) и использования 
организацией имущества и вытекающие из этого ее 
правовое положение, и цели предпринимательской 
деятельности.

Полагаем, что данное определение представ-
ляется не совсем удачным в силу следующих об-
стоятельств. Вопрос принадлежности имущества, 
а, соответственно, и порядок его использования 
— безусловно, очень важный для характеристики 
юридического лица, но не единственный, который 
мог бы дать полное понимание сущности того или 
иного вида юридического лица, облаченного в со-
ответствующую организационно-правовую форму. 
Действительно, в настоящее время практически 
98% организационно-правовых форм организаций 
определяют собственность этого субъекта на свое 
имущество. Как и любой собственник, юридическое 
лицо вправе в своем интересе, который определяет-
ся целями создания, использовать свое имущество. 
Незначительный процент организаций, наделенных 
ограниченным вещным правом на имущество, не 
формирует основной показатель способа закрепле-
ния имущества за субъектом как основной признак 
юридического лица. К тому же предприниматель-
ская деятельность доступна не для всех организа-
ций (даже если допустить, что деятельность, прино-
сящая доход, и предпринимательская деятельность 
— это одно и тоже), если это запрещено законом, не 
предусмотрено уставом — и каким тогда образом 
можно будет закрепить за таким юридическим ли-
цом организационно-правовую форму?

7 ОК 028-2012. Общероссийский классификатор организационно-
правовых форм (утв. Приказом Росстандарта от 16.10.2012 № 505-ст) 
(ред. от 14.03.2023) (вместе с «Пояснениями к позициям ОКОПФ»).

Мы склонны согласиться с утверждением, что 
существуют взаимосвязанные проблемы о непро-
работанности понятия «организационно-правовая 
форма юридического лица», а также единообразного 
его толкования в отечественной доктрине и законо-
дательстве, что служит причиной появления новых 
форм, их видов и подвидов, несмотря на закрепле-
ние в Гражданском кодексе их исчерпывающего пе-
речня [4, с. 18—21]. 

Доктринальный анализ характеристик орга-
низационно-правовой формы юридических лиц по-
зволил выделить основные признаки:

 i во-первых, форма определяется местом органи-
зации в системе юридических лиц (собственно, 
и наоборот — именно форма указывает на при-
надлежность юридического лица к коммерческой 
или некоммерческой, унитарной или корпора-
тивной);

 i во-вторых, существенное значение имеет сло-
жившаяся система органов и возможность 
управления учредителями через участие в соот-
ветствующих органах;

 i в-третьих, права организации и ее учредителей 
на имущество данного субъекта. 

Полагаем, целесообразно на законодательном 
уровне закрепить определение организационно-
правовой формы юридических лиц, внеся соответ-
ствующие изменения в Гражданский кодекс РФ; в 
частности, предлагается дополнить пункт 2 статьи 
48 ГК РФ новым абзацем следующего содержания: 
«Организационно-правовая форма юридических 
лиц определяет место организации в системе юри-
дических лиц, форму правления, цели деятельности, 
способ закрепления (формирования) и использова-
ния организацией имущества и вытекающее из это-
го ее правовое положение».

В силу статьи 65.1 ГК РФ юридические лица, 
учредители (участники) которых обладают правом 
участия (членства) в них и формируют их высший 
орган в соответствии с пунктом 1 статьи 65.3 ГК РФ, 
являются корпоративными юридическими лицами 
(корпорациями). Организации, учредители которых 
не становятся их участниками и не приобретают в 
них прав членства, являются унитарными юридиче-
скими лицами. Глава 4 ГК РФ предусматривает сле-
дующий перечень организационно-правовых форм 
корпоративных и унитарных некоммерческих орга-
низаций.
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Некоммерческие корпоративные организации 
(статья 123.1 § 6 части 1 ГК РФ):

 i потребительские кооперативы;
 i общественные организации;
 i ассоциации (союзы);
 i нотариальные палаты;
 i товарищества собственников недвижимости;
 i казачьи общества, внесенные в государственный 

реестр казачьих обществ в Российской Федера-
ции;

 i общины коренных малочисленных народов Рос-
сийской Федерации.

Некоммерческие унитарные организации (§ 7 
части 1 ГК РФ):

 i общественно полезные фонды;
 i личные фонды;
 i учреждения;
 i автономные некоммерческие организации;
 i религиозные организации.

Стóит обратить внимание, что представлен-
ный в пункте 1 статьи 123.1 ГК РФ перечень кор-
поративных организаций не включает в себя такие 
организационно-правовые формы некоммерческих 
организаций, как общественные движения, адво-
катские палаты и адвокатские образования, являю-
щиеся юридическими лицами. Вместе с тем данные 
формы некоммерческих организаций структурно 
расположены в параграфе § 6 ГК РФ «Некоммерче-
ские корпоративные организации».

Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации» (далее — Федеральный закон 
№ 63-ФЗ) называет в качестве адвокатских образо-
ваний, являющихся юридическими лицами, следу-
ющие: адвокатское бюро, адвокатская коллегия и 
юридическая консультация. Однако не все данные 
образования по своей природе являются корпора-
циями. К корпоративным видам относятся коллегия 
адвокатов и адвокатское бюро. Это напрямую выте-
кает из установлений законодателя. В соответствии 
с пунктом 2 статьи 22 Федерального закона № 63-ФЗ 
коллегия адвокатов является некоммерческой ор-
ганизацией, которая основана на членстве. Равно и 
иные положения данной статьи указывает на нали-
чие у адвокатов-учредителей коллегии прав участия 
и возможности управления данной организацией 
через соответствующий коллегиальный орган, кото-
рый представлен самими адвокатами. 

Такая же ситуация и в отношении адвокатско-
го бюро. Согласно статье 2 Федерального закона № 
63-ФЗ адвокаты-учредители в заключаемом между 
ними партнерском договоре определяют компетен-
цию и порядок принятия решений общего собрания 
партнеров как высшего органа адвокатского бюро, 
порядок формирования, состав, компетенцию и 
порядок принятия решений иных органов адвокат-
ского бюро и т. д., что указывает на корпоративную 
природу прав данных учредителей. 

В отношении юридической консультации нель-
зя утверждать о наличии у нее корпоративной сущ-
ности. Это юридическое лицо создается адвокатской 
палатой субъекта РФ, который определяет орган, 
руководящий деятельностью адвокатской консульта-
ции согласно статье 24 Федерального закона № 63-ФЗ. 
Юридическую консультацию как организационно-
правовую форму адвокатского образования следует 
отнести к унитарным юридическим лицам. 

Представленный в ГК РФ перечень организа-
ционно-правовых форм некоммерческих организа-
ций как корпоративных, так и унитарных, является 
исчерпывающим (в соответствии с подпунктом 5 
пункта 3 Федерального закона № 99-ФЗ все юриди-
ческие лица с 1 сентября 2014 года могут создаваться 
только в тех организационно-правовых формах, ко-
торые предусмотрены для них главой 4 ГК РФ). Вме-
сте с тем проведенный анализ правового регулиро-
вания деятельности некоммерческих организаций 
показал, что предложенная в ГК РФ классификация 
юридических лиц вступает в противоречие и с ины-
ми нормативными правовыми актами.

В частности, Федеральным законом от 
13.07.2015 № 268-ФЗ «О внесении изменений в часть 
первую Гражданского кодекса Российской Федера-
ции и статью 24 Федерального закона «Об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в Российской Феде-
рации» с 13.07.2015 в перечень организационно-пра-
вовых форм некоммерческих организаций были вве-
дены: адвокатская палата, адвокатские образования, 
являющиеся юридическими лицами, а Федеральным 
законом от 07.02.2017 № 12-ФЗ «О внесении измене-
ний в часть первую Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации в части установления отдельной 
организационно-правовой формы для Федеральной 
нотариальной палаты и нотариальных палат субъ-
ектов Российской Федерации» с 07.02.2017 к этому 
перечню добавилась такая организационно-право-
вая форма, как нотариальная палата. Однако данные 
формы, равно как потребительские кооперативы и 
товарищества собственников недвижимости, в раз-
деле II Федерального закона № 7-ФЗ, содержащем 
статьи, посвященные отдельным формам некоммер-
ческих организаций, не указаны.

Статьей 7.2 Федерального закона № 7-ФЗ так-
же предусмотрено существование государственной 
компании как отдельной организационно-правовой 
формы. Согласно указанной норме это некоммер-
ческая унитарная организация для оказания госу-
дарственных услуг и выполнения иных функций с 
использованием государственного имущества. Дан-
ное юридическое лицо появилось в силу издания 
Федерального закона «О Государственной компа-
нии «Российские автомобильные дороги» и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» от 17.07.2009 № 145-ФЗ, в 
соответствии с которым была создана некоммер-
ческая организация — Государственная компания 
«Российские автомобильные дороги» в организаци-
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онно-правовой форме государственной компании. 
Указанным же законом Федеральный закон № 7-ФЗ 
был дополнен новой статьей 7.2 «Государственная 
компания». Однако до внесения соответствующих 
изменений в ГК РФ дело так и не дошло8.

Таким образом, соответствующие положения 
ГК РФ (статья 50 ГК РФ) и Федерального закона № 99-
ФЗ такую организационно-правовую форму не пред-
усматривают. Указанные в ГК РФ государственные 
корпорации и публично-правовые компании — это 
самостоятельные юридические лица, которые нельзя 
соотносить с государственной компанией как вид и 
разновидность. Безусловно, у данных организаций 
есть общее, как у унитарных организаций с одним 
учредителем. Тем не менее государственная компа-
ния — это отличная от иных самостоятельная орга-
низационно-правовая форма юридического лица. 
Полагаем, необходимо внести в статью 50 ГК РФ из-
менения, дополнив пункт 3 новой организационно-
правовой формой «Государственная компания». 

Схожая ситуация просматривается и в отно-
шении такой организационно-правовой формы не-
коммерческой организации, предусмотренной ста-
тьей 8 Федерального закона № 7-ФЗ, как некоммер-
ческое партнерство. 

Исходя из положений ст. 8 Федерального за-
кона № 7-ФЗ, некоммерческое партнерство — это 
корпоративная организация, которой предостав-
лено право осуществлять предпринимательскую 
деятельность. Учредителями (участниками) могут 
выступать как физические, так и юридические лица, 
которые имеют соответствующие корпоративные 
права. Организация является собственником свое-
го имущества, часть которого надлежит отдать вы-
ходящему из состава участников лицу. То есть, по 
сути, у некоммерческого партнерства такой же юри-
дический потенциал, как у иных некоммерческих 
корпораций, например, ассоциаций (союзов), при 
незначительных отличиях.

Вместе с тем в силу положений статьи 50 ГК 
РФ некоммерческое партнёрство представлено как 
разновидность союза (ассоциации), исходя из им-
перативного установления в пункте 2 статьи 48 ГК 
РФ о том, что юридическое лицо должно быть за-
регистрировано в Едином государственном реестре 
юридических лиц в одной из организационно-пра-
вовых форм, предусмотренных в ГК РФ. Вместе с 
тем в подпункте 3 пункта 3 статьи 50 ГК РФ неком-
мерческие партнерства указаны как разновидность 
союзов (ассоциаций), но не в качестве самостоятель-
ной организационно-правовой формы, как это изло-
жено в Законе об НКО. Считаем, было бы целесоо-
бразно привести в соответствие с нормами ГК РФ 
положения Федерального закона № 7-ФЗ и удалить 
статью 8 указанного закона. 

8 Данный субъект только упоминается в ГК РФ в ст. 65 среди юриди-
ческих лиц, которые могут быть признаны банкротом лишь в случаях, 
если это предусмотрено федеральным законом. 

Вопрос вызывает также статья 6 Федерально-
го закона № 7-ФЗ, в которой указана форма НКО, 
представляющая собой синтез общественных объ-
единений и религиозных организаций. Статья 6 
Федерального закона № 7-ФЗ рассматривает обще-
ственные объединения и религиозные организации 
в целом как объединение, что вытекает из положе-
ний статьи. 

В то же время ГК РФ определяет обществен-
ные организации и религиозные организации как 
отдельные организационно-правовые формы (обще-
ственные организации — подпункт 2 пункта 3 статьи 
50 ГК РФ, религиозные организации — подпункт 10 
пункта 3 статьи 50 ГК РФ), более того, относящиеся к 
различным видам юридических лиц (в соответствии 
с абзацем 1 пункта 1 статьи 65.1 ГК РФ обществен-
ная организация — это корпоративное юридическое 
лицо, а религиозная организация, исходя из абзаца 2 
пункта 1 статьи 65.1 ГК РФ, — унитарная).

Согласно положениям ГК РФ, объединяющим 
свойством для общественных организаций и рели-
гиозных организаций является цель — не пресле-
дующие извлечение прибыли и не распределяющие 
ее между учредителями и формирование права соб-
ственности на имущество, в том числе полученное 
от учредителей. В остальном данные организации 
должны существенно различаться между собой — 
как в правах учредителей по отношении к организа-
ции, так и в системе управления. Различная видовая 
принадлежность данных организаций видна в сле-
дующей таблице (см. табл. 2).

Как мы видим, различия между обществен-
ной организацией и религиозной, безусловно, при-
сутствуют. При этом, несмотря на значительное 
количество нормативных актов, регулирующих де-
ятельность религиозных организаций (см. табл.  1), 
относительно большой блок вопросов отдан на ус-
мотрение самой религиозной организации через 
формирование соответствующих условий в уставе 
и (или) внутренних установлениях (так, к примеру, 
вопрос определения состава органов и их компетен-
ция). Это обстоятельство вызывает вопросы, по-
скольку могут возникнуть ситуации, когда в уставе 
будут зафиксированы положения, противоречащие 
унитарной природе этого юридического лица. 

Исходя из положений пункта 2 статьи 6 Фе-
дерального закона № 7-ФЗ, религиозные объедине-
ния могут создаваться также в форме религиозных 
групп и религиозных организаций. Вместе с тем ре-
лигиозная группа не является юридическим лицом, 
но объединением граждан в целях совместного ис-
поведания и распространения веры. Следовательно, 
ст. 6 Федерального закона № 7-ФЗ, исходя из назва-
ния данной статьи (Общественные и религиозные 
организации (объединения)), распространяется 
также на религиозную группу, не являющуюся юри-
дическим лицом. Однако это противоречит указан-
ному в ст. 1 Федерального закона № 7-ФЗ предмету 
правового регулирования — особенности граждан-
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Таблица 2

Элементы Общественные организации Религиозные организации

Учредители
Только физические лица, в 
количестве не менее трех.
Иных требований нет

Местная религиозная организация- минимум 
10 физлиц, с требованиями по месту 
проживания и возрасту. Есть перечень лиц, 
которые не могут быть учредителями.
Централизованная религиозная организация 
— местных религиозных организаций одного 
вероисповедания 

Права и обязанно-
сти учредителей

Корпоративные, определены в 
статье 65.2 ГК РФ, а также право 
безвозмездно пользоваться 
оказываемыми услугами 
организации и обязанность 
уплачивать предусмотренные 
уставом членские и иные 
имущественные взносы.
Членство не отчуждаемо.
Право на выход из состава 
участников.

Только возможность быть членом органа ор-
ганизации

Органы 
юридического лица

Высший орган управления 
(собрание участников)
Единоличный исполнительный 
орган. Может быть и 
коллегиальный исполнительный 
орган.

Органы и их компетенция определяются уста-
вом

Имущество 
организации

В собственности.
Ограничения по распоряжению 
только ограниченной 
правоспособностью

В собственности.
Сделки по распоряжению недвижимым 
имуществом, договоры займа и кредитные 
договоры с письменного согласия органа, 
определенного уставом.
Недвижимое имущество богослужебного 
назначения может отчуждаться 
исключительно в государственную или 
муниципальную собственность либо в 
собственность религиозной организации.
Возможность получения государственного, 
муниципального имущества на 
безвозмездных условиях в открытом, 
публичном порядке.

Возможность 
осуществления 
деятельности, 
приносящей доход

На общих основания, в 
соответствии с ст. 50 ГК РФ

Разрешена предпринимательская 
деятельность

Трудовые правоот-
ношения

В общем порядке согласно 
нормам трудового права

Возникают, если только это разрешено 
Уставом

Реорганизация

Допустимо в ассоциацию (союз), 
автономную некоммерческую 
организацию или общественно 
полезный фонд 

Допустимо, но запрет на иные 
организационно-правовые формы

Ликвидация
В общем порядке.
Приостановление деятельности 
не предусмотрено.

Названы дополнительные основания 
для принудительной ликвидации и в 
целом должна быть осуществлена в срок 
не более чем десять рабочих дней со 
дня представления всех оформленных в 
установленном порядке документов.
Допускается приостановление деятельности 
организации.
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ско-правового положения некоммерческих органи-
заций отдельных организационно-правовых форм, 
то есть только юридических лиц.

Следующее, на что следует обратить внимание, 
касается пункта 3 статьи 2 Федерального закона № 
7-ФЗ, где перечисляются формы некоммерческих 
организаций. В частности, некоммерческие органи-
зации могут создаваться в форме общественных или 
религиозных организаций (объединений), общин 
коренных малочисленных народов Российской Фе-
дерации, казачьих обществ, некоммерческих пар-
тнерств, учреждений, автономных некоммерческих 
организаций, социальных, благотворительных и 
иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других 
формах, предусмотренных федеральными законами. 

В данной норме учреждение названо в каче-
стве отдельной организационно-правовой формы, 
что соответствует подпункту 8 пункта 3 статьи 50 
ГК РФ. Таким образом, именно учреждение высту-
пает как отдельная организационно-правовая фор-
ма некоммерческих организаций. При этом государ-
ственные, муниципальные и частные учреждения 
выступают его разновидностями.

Вместе с тем предложенная структура Феде-
рального закона № 7-ФЗ позволяет сделать вывод о 
том, что в данном законодательном акте в качестве 
самостоятельных организационно-правовых форм 
выступают частные учреждения (статья 9 Федераль-
ного закона № 7-ФЗ), государственные и муници-
пальные учреждения (ст. 9.1 Федерального закона 
№ 7-ФЗ) и бюджетное учреждение (ст. 9.2 Федераль-
ного закона № 7-ФЗ). Все названные учреждения, 
а, соответственно, и статьи расположены в главе II 
Федерального закона № 7-ФЗ, названной «Формы 
некоммерческих организаций». Указанные статьи не 
содержат каких-либо противоречий и отступлений 
от норм ГК РФ, регулирующих данный вид неком-
мерческий, унитарных организаций. Однако пред-
ложенная в Федеральном законе № 7-ФЗ система 
видов некоммерческих организаций — учреждений 
противоречит требованиям ГК РФ.

Правовая неопределенность просматривается 
и в отношении классификации юридических лиц, 
представленной в пункте 3 статьи 48 ГК РФ, где про-
тивопоставлены организации по различным пра-
вам  — корпоративным и вещным. В частности, со-
гласно положениям пункта 3 статьи 48 ГК РФ к юри-
дическим лицам, на имущество которых их учредите-
ли имеют вещные права, относятся государственные 
и муниципальные унитарные предприятия, а также 
учреждения. А к юридическим лицам, в отношении 
которых их участники имеют корпоративные права, 
относятся корпоративные организации (статья 65.1). 

По сути, наблюдаем смешение двух класси-
фикаций — на корпоративные и некорпоративные 
(по наличию или отсутствию корпоративных прав, 
указанных в статье 65.1 ГК РФ) и по видам прав уч-
редителей на имущество юридического лица (в на-
стоящее время данный критерий не сохранился в 

действующем гражданском законодательстве). К 
сожалению, последнее обстоятельство нельзя при-
знать удачным следствием проведенного реформи-
рования гражданского законодательства. «Наличие 
и вид прав учредителей (собственников, участников, 
акционеров, членов) на имущество юридического 
лица — это один из основных признаков, характе-
ризующих организационно-правовую форму юри-
дического лица (см., например, статью 113 ГК РФ 
об унитарных предприятиях, статью 123.18 ГК РФ о 
фондах, статью 123.21 ГК РФ об учреждениях)» [6].

Таким образом, представляется совершенно 
обоснованным утверждение О.В. Гутникова о том, что 
при сохранении законодательного деления организа-
ций на коммерческие и некоммерческие необходимо 
совершенствовать и последовательно закреплять кри-
терии их разграничения, в том числе по целям и ви-
дам разрешенной деятельности, использования иму-
щества, праву распределять полученную прибыль и 
ликвидационную квоту и др. Только при таком подхо-
де правовое положение коммерческих и некоммерче-
ских организаций будет иметь юридические отличия, 
а деление юридических лиц на коммерческие и неком-
мерческие наполнится правовым смыслом [3].

Выводы

Проведенное исследование правового регули-
рования организации и деятельности некоммерче-
ских организаций свидетельствует о необходимости 
гармонизации и унификации законодательства о не-
коммерческих организациях с ГК РФ, что обуслов-
ливает необходимость внесения соответствующих 
изменений. 

Обобщая изложенное, полагаем, стоит обра-
тить внимание и на следующее. В юридической ли-
тературе учеными [10, с. 77—85] совершенно спра-
ведливо отмечается, что для определения правово-
го положения некоммерческих организаций нужно 
брать в расчет несколько рамок. 

Первая — общая: статус на основании норм ГК 
РФ и Федерального закона № 7-ФЗ.

Вторая — специальный статус: в зависимости 
от формы и вида НКО.

Третья — специфика деятельности: привязка к 
фактическому участию или неучастию в коммерче-
ских и иных предпринимательских правоотношениях.

И последняя, четвертая, рамка — особый ста-
тус, предоставляемый государством: фактическое 
указание на дополнительные меры поддержки или 
дополнительные требования.

Учитывая комплексный характер правового 
регулирования, согласимся с суждением о необхо-
димости выведения правового регулирования не-
коммерческих организаций в формат полноценной 
подотрасли или отрасли гражданского права, напо-
добие отрасли предпринимательского права. 
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Abstract
Purpose of the paper: wording of proposals for increasing the efficiency of legal regulation of activities of nonprofit 

organisations, based on a study of certain aspects of such regulation in the current laws in effect.
Methods of study: general scientific methods of analysis, synthesis, and the doctrinal method.
Study findings: based on the carried-out analysis of legal regulation of activities of nonprofit organisations, 

contradictions and gaps in laws on nonprofit organisations are identified, a need is justified for harmonisation and 
unification of laws on nonprofit organisations with the Civil Code of the Russian Federation, and proposals that can be 
used in law making are set forth.

Practical importance of the study: based on the presented materials and conclusions, it is possible to further 
develop and improve the current laws on nonprofit organisations.
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