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Аннотация
Цель работы: определение направлений совершенствования государственной поддержки промышленно-

сти на основе анализа правовых условий и стратегических перспектив реализации кластерных проектов.
Методы исследования: методы аналогии, логико-структурного и логико-содержательного, а также сравни-

тельно-правового анализа.
Результаты исследования. Исследование позволило выявить проблему, состоящую в ведомственной раз-

общенности и отсутствии единства правового регулирования кластеров различных типов, в результате чего, на-
пример, инновационные и промышленные кластеры зачастую сосуществуют параллельно друг с другом. Показа-
но, что тезис о реализации кластерных проектов целесообразно встроить в правовую дефиницию кластера — по-
тенциального объекта государственной поддержки. В рамках промышленной политики предложено делать упор 
на развитие научно-производственных кластеров, способных разрабатывать и производить высокотехнологич-
ную продукцию. Продемонстрирован опыт советских научно-производственных объединений (НПО) по форми-
рованию комплексных бригад — аналогов проектных команд, а также временных НПО — аналогов специальных 
проектных компаний. Доказано, что понятие кластерного проекта имеет смысловые и лексические преимущества 
перед аналогами, используемыми в правовых актах. Представлена модель реализации кластерных проектов в 
научно-производственном кластере. Обоснована роль специализированной организации кластера по осущест-
влению проектной деятельности. Сделан вывод о необходимости переориентации государственной промышлен-
ной политики с субсидирования отдельных отраслей, предприятий и этапов технологического передела продук-
ции на финансовую поддержку реализации кластерных проектов. Такая поддержка в стратегической перспективе 
обеспечит как развитие инновационной экономики, так и значимый социальный эффект.

Научная новизна: впервые проведен анализ терминологических конструктов, отражающих проектную дея-
тельность в рамках кластеров, и доказано преимущество использования в правовом поле понятия «кластерный 
проект» по сравнению с понятиями-аналогами. С учетом результатов проведенного анализа предложена модель 
реализации кластерных проектов в промышленных кластерах нового типа.
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Введение и постановка задач

Актуальность проблематики, связанной с регла-
ментацией, формированием и реализацией кластер-
ных проектов, определяется следующими обстоя-
тельствами.

С одной стороны, в настоящее время феномен 
кластерной кооперации в контексте реализации го-
сударственной промышленной политики требует 
более глубокого концептуального осмысления. Что-
бы кластеры получили мощное развитие, охватывая 
множество предприятий и организаций, требуется 
четко определить «золотую середину» между дви-
жением в направлении интеграции хозяйствующих 
субъектов и потребностью бизнеса в сохранении 

своей хозяйственной самостоятельности. С другой 
стороны, дальнейшего развития требует методоло-
гия и практика проектного управления. Понятие 
проекта сегодня очень популярно как в государ-
ственном, так и в коммерческом секторе, однако до 
сих пор нет его приемлемой правовой трактовки и 
типологии, позволяющей охватить и систематизи-
ровать проекты государственного2 и муниципаль-
ного уровней, учреждений, инвестиционные проек-
ты, комплексные научно-технические программы/

2  Об организации проектной деятельности в Правительстве Россий-
ской Федерации: Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288.
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проекты (КНТП) полного инновационного цикла3, 
проекты государственно-частного партнерства 
(ГЧП) и, наконец, кластеры.

Реализуемый в настоящей работе подход по-
зволяет сместить акцент со структурирования и 
организационных аспектов деятельности кластера 
на результат кооперации его участников в виде кла-
стерного проекта.

Проблематика исследования относится к более 
широкому контексту моделей управления промыш-
ленностью  [1]. В научной литературе кластерным 
проектам посвящено значительно меньше исследо-
ваний, чем собственно кластерам. Недавние работы 
высвечивают такие аспекты проблематики кластер-
ных проектов, как формирование предпосылок их 
реализации [2], влияние внешней среды [3], управ-
ление рисками [4, 5].

Целью работы является определение направ-
лений совершенствования государственной под-
держки промышленности на основе анализа право-
вых условий и стратегических перспектив реализа-
ции кластерных проектов.

Достижение данной цели предполагает реше-
ние следующих задач:

1) предложить общий вектор совершенствова-
ния современной модели промышленных кластеров 
с учетом возрастающей потребности в опоре произ-
водства новых видов продукции на научные дости-
жения;

2) проанализировать советские научно-произ-
водственные объединения (НПО) на предмет нали-
чия в их деятельности аналогов проектных команд и 
специальных проектных компаний;

3) проанализировать российское правовое 
поле промышленной и кластерной политики на 
предмет проработанности регламентации проект-
ной деятельности кластеров;

4) предложить модель проектной деятельно-
сти в гипотетическом (проектируемом) научно-про-
изводственном кластере.

Научная новизна исследования состоит в том, 
что в нем впервые проведен анализ терминологиче-
ских конструктов, отражающих проектную деятель-
ность в рамках кластеров, и доказано преимущество 
использования в правовом поле понятия «кластер-
ный проект» по сравнению с понятиями-аналогами. 
С учетом результатов проведенного анализа пред-
ложена модель реализации кластерных проектов в 
промышленных кластерах нового типа.

Методы исследования. В ходе исследования 
были использованы методы аналогии, логико-струк-
турного и логико-содержательного, а также сравни-
тельно-правового анализа.

3  Правила разработки, утверждения, реализации, корректировки 
и завершения комплексных научно-технические программ полного 
инновационного цикла и комплексных научно-технические проектов 
полного инновационного цикла в целях обеспечения реализации при-
оритетов научно-технологического развития Российской Федерации: 
утв. Постановлением Правительства РФ от 19.02.2019 № 162.

Совершенствование подхода к организации 
промышленных кластеров

В настоящее время в российской практике по-
нятие кластера используется в различных смыслах — 
это инновационные территориальные кластеры4, 
промышленные кластеры5, научно-промышленные 
кластеры двойного назначения  [6], международный 
медицинский кластер6, туристические кластеры.

Существующая модель промышленного класте-
ра [7] нуждается в реформировании. Не случайно в 
2022 году по итогам XXV Петербургского междуна-
родного экономического форума Президентом РФ 
В.В. Путиным было дано поручение усовершенство-
вать систему таких кластеров, предоставив им допол-
нительные налоговые и иные льготы и преференции7.

На текущий момент в базовом Федеральном 
законе «О промышленной политике в Российской 
Федерации» от 31.12.2014 №  488-ФЗ под промыш-
ленным кластером понимается «совокупность субъ-
ектов деятельности в сфере промышленности, свя-
занных отношениями в указанной сфере вследствие 
территориальной близости и функциональной за-
висимости и размещенных на территории одного 
субъекта Российской Федерации или на территори-
ях нескольких субъектов Российской Федерации».

В данном определении кластер предстает лишь 
как совокупность скооперированных между собой 
предприятий, причем даже без единого координа-
ционного центра и без явной цели деятельности. 
При этом территориальная близость сегодня уже не 
может быть определяющим признаком кластера по 
причине развития информационных технологий и 
логистических систем, а категория «функциональ-
ная зависимость» может насторожить самостоя-
тельных субъектов предпринимательской деятель-
ности. Указание на возможную локацию кластера 
приведено достаточно широко, что лишает данный 
признак какого-либо смысла. Возможно, по кри-
терию локализации в будущем следует выделить 
два типа кластера: региональный и межрегиональ-
ный — с различным подходом к регулированию его 
деятельности.

Что же касается цели производственной коо-
перации, она должна состоять как раз в том, чтобы 
совместными усилиями реализовывать кластерные 
проекты.

4  Инновационные территориальные кластеры созданы во испол-
нение поручения Президента РФ по итогам заседания Президиума 
Государственного совета РФ от 11.11.2011, а также решений Прави-
тельственной комиссии по высоким технологиям и инновациям Ми-
нэкономразвития России.
5  О промышленной политике в Российской Федерации: Федераль-
ный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ.
6  О международном медицинском кластере и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федераль-
ный закон от 29.06.2015 № 160-ФЗ.
7  Президент РФ. Перечень поручений по итогам XXV Петербургско-
го международного экономического форума. URL: http://www.kremlin.
ru/acts/assignments/orders/69045
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Сама принятая сегодня модель «чисто про-
мышленного» кластера, возможно, и отражает теку-
щие потребности предприятий во взаимодействии, 
но не создает посыла на будущее, залогом которого 
мог бы стать синтез науки и производства. Коорди-
нировать и интегрировать свою деятельность мо-
гут любые предприятия, однако приоритетом в ча-
сти государственной поддержки кластеров должны 
пользоваться те из них, которые создают задел на 
будущее, а в качестве тактической задачи занима-
ются, например, импортозамещением. Как видим, 
разделение кластеров на 1) «инновационные» и 
2) «промышленные», по логике вещей — заведомо 
не инновационные, вряд ли целесообразно. Поэтому 
предлагаем рассмотреть вопрос о внедрении новой 
модели научно-производственного кластера, кото-
рый можно определить следующим образом.

Научно-производственный кластер — это ин-
теграция координируемых специализированной 
организацией субъектов деятельности в сфере про-
мышленности, научных, инжиниринговых и иных 
организаций в рамках подписанного договора о вза-
имодействии в целях реализации кластерных проек-
тов по разработке и внедрению новой продукции и 
технологий.

Прообраз кластерных проектов  
в деятельности советских НПО

Определяя формат промышленных кластеров 
нового типа, ценно опереться на советский опыт ор-
ганизации научно-производственных объединений 
(НПО), естественно, с учетом условий рыночной 
экономики. Такие объединения появились в конце 
1960-х годов и интенсивно развивались на протяже-
нии двадцати лет, пока не произошла смена обще-
ственно-политического строя. В данном случае нас 
интересуют не структура и деятельность НПО как 
таковых, а аналоги кластерных проектов.

Хотя классикой советского периода была «за-
костенелая» линейно-функциональная структура 
управления, с определенного момента в ряде НПО 
стали формироваться так называемые комплексные 
бригады, которые реализовывали инновационный 
цикл по конкретному продукту: разработка науч-
ной проблемы — проектно-конструкторское реше-
ние — опытно-экспериментальное и серийное про-
изводство. Члены комплексных бригад подчинялись 
одновременно как руководителю бригады, так и 
руководителю подразделения [8]. Бригадный метод 
разработки и производства новых образцов про-
дукции обеспечивал параллельно-последователь-
ное выполнение этапов инновационного цикла  [9]. 
Взаимодействие в рамках бригад, в отличие от меж-
ведомственного взаимодействия, избавляло от по-
вторного проведения работ в целях проверки, уточ-
нения применительно к особенностям предприятия 
и усвоения информации, полученной от «чужого» 
коллектива  [10]. Как видим, комплексные бригады 

являлись предшественниками современных проект-
ных команд.

В литературе о научно-производственных 
объединениях также упоминаются целевые (или 
временные) НПО, которые создавались по согла-
сованию с учредителем — например, отраслевым 
министерством — путем передачи им ресурсов, 
необходимых для решения задачи по разработке 
конкретного продукта  [10]. Сочетание постоянных 
функциональных и временных программно-тема-
тических подразделений позволяло реализовывать 
преимущества матричной организационной струк-
туры. По существенным признакам временные 
НПО являются аналогами специальных проектных 
компаний (SPV).

Современные SPV — это юридические лица, 
создаваемые в целях реализации конкретных про-
ектов. Деятельность таких компаний предполагает 
обособление бизнес-процессов и аккумулирование 
ресурсов и компетенций, относящихся к реализации 
конкретного проекта. Их учредители, как правило, 
не имеют права снижать долю своего финансового 
участия, что создает косвенные гарантии достиже-
ния цели проекта.

Понятия-аналоги кластерного проекта  
в российском правовом поле

Действующее российское законодательство 
и правоприменительная практика позволяют го-
ворить о кластерном проекте в двух регистрах: в 
строгом смысле, когда имеет место регламентация 
собственно проектной деятельности, и по факту, 
когда формат совместной работы субъектов имеет 
выраженные признаки проекта, но без явного обо-
значения.

Федеральный закон «О международном ме-
дицинском кластере и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции» от 29.06.2015 №  160-ФЗ не содержит термина 
«кластерный проект», однако на уровне правовой 
дефиниции подразумевается, что данный кластер 
включает, помимо собственно инфраструктуры, со-
вокупность участников проекта и механизмов вза-
имодействия между ними. Отдельно приводится 
определение проекта как «совокупности меропри-
ятий, направленных на достижение целей деятель-
ности международного медицинского кластера». 
Участник проекта, как предполагается, заключает с 
управляющей компанией соглашение об осущест-
влении проекта и затем реализует данный проект на 
территории кластера.

Модель международного медицинского кла-
стера подразумевает, что отношения между участ-
никами кластера и управляющей компанией огра-
ничиваются исключительно реализацией проектов. 
Вместе с тем такой подход не исчерпывает более 
широких возможностей кластера, участники кото-
рого, помимо этого, могут пользоваться услугами 
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специализированной организации, осуществлять 
обмен научно-технической информацией, участво-
вать в совещательных представительных органах по 
направлениям (советы главных конструкторов, ка-
дровиков, маркетологов).

Федеральный закон «О промышленной поли-
тике Российской Федерации» от 31.12.2014 №  488-
ФЗ также не содержит понятия кластерного проекта. 
Между тем в рамках регламентации специального 
инвестиционного контракта (СПИК) (ст. 18.1) под-
разумевается, что инвестор обязуется реализовать 
инвестиционный проект по внедрению или разра-
ботке и внедрению определенной технологии, а пу-
блично-правовой субъект — обеспечить стабиль-
ность хозяйственных условий и применения стиму-
лирующих мер.

Постановление Правительства РФ «О про-
мышленных кластерах и специализированных орга-
низациях промышленных кластеров» от 31.07.2015 
№  779 за прошедшие годы претерпело изменения 
в части регламентации проектной деятельности. 
Так, в редакции, введенной постановлением Пра-
вительства РФ от 02.08.2018 № 905, в нем появилось 
понятие совместного проекта как «комплекса про-
цессных и (или) технологических мероприятий по 
созданию и развитию производственной коопера-
ции между участниками промышленного кластера 
в целях производства промышленной продукции». 
В данном определении акцент почему-то был сделан 
на развитии кооперации, а момент, связанный с соз-
данием именно новой продукции, отражен не был. 

В текущей редакции рассматриваемого до-
кумента, посвященного требованиям к промыш-
ленному кластеру, соблюдение которых открывает 
возможности получения государственной поддерж-
ки, фигурирует понятие «проект по производству 
импортозамещающей промышленной продукции 
промышленного кластера», под которым понима-
ется комплекс мероприятий, реализуемых участни-
ком промышленного кластера в целях организации 
производства импортозамещающей промышленной 
продукции промышленного кластера, предусма-
тривающий определенные затраты. Данный много-
словный термин в целом отражает признаки кла-
стерного проекта, однако его смысл сужен до чисто 
утилитарной и ситуативной задачи  — реализации 
политики импортозамещения. Представляется, что 
целью кластерных проектов должно быть освоение 
производства новой продукции, которая не только 
«замещает», но и опережает импорт, способствуя 
достижению технологического суверенитета Рос-
сийской Федерации. Предметом особой поддержки 
со стороны государства могла бы стать реализация 
кластерных проектов по налаживанию производ-
ства высокотехнологичной продукции, госзаказ на 
которую обеспечивает достижение целей нацио-
нальных проектов.

В Постановлении Правительства РФ «Об ут-
верждении Правил предоставления из федерально-

го бюджета субсидий участникам промышленных 
кластеров…» от 28.01.2016 №  418 фигурирует кате-
гория «совместный проект», правда, в узком смысле, 
продолжающем логику Постановления Правитель-
ства РФ № 779 — как проект по производству новой 
промышленной продукции в целях импортозаме-
щения, отвечающий заданным требованиям. Все же 
термин «кластерный проект» для данной ситуации 
представляется более подходящим, чем «совмест-
ный проект», так как в нем содержится признак от-
несенности к кластеру, тогда как совместные проек-
ты могут реализовывать любые предприятия.

Согласно Приказу Минэкономразвития Рос-
сии от  26.03.2021 №  1429, поддержка совместных 
проектов территориальных кластеров может осу-
ществляться опосредованно, через выделение суб-
сидий из федерального бюджета на создание и 
обеспечение деятельности региональных центров 
кластерного развития (ЦКР). Одним из требований 
к ЦКР является размещение на сайте центра «Мой 
бизнес» и в других источниках информации, в част-
ности, о совместных проектах, реализуемых участ-
никами территориального кластера и направленных 
на развитие его участников. Среди функций ЦКР 
значатся «осуществление разработки и реализации 
совместных кластерных проектов участников тер-
риториальных/межрегиональных кластеров, учреж-
дений образования и науки, предприятий сопут-
ствующих отраслей, сервисных компаний, иных за-
интересованных лиц и организаций», а также «осу-
ществление разработки (или оказание содействия 
в разработке) и реализации кластерных проектов 
совместно с управляющими компаниями (органами 
управления) территориальных кластеров…». По-
скольку приказ издан Минэкономразвития России, 
он не затрагивает сферу компетенции Минпромтор-
га России, т. е. собственно промышленные кластеры, 
хотя по большому счету поддержка со стороны цен-
тров кластерного развития полезна для кластеров 
различных типов.

В государственной программе Российской Фе-
дерации «Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности»10 в рамках комплекса 
мероприятий, обеспечивающих развитие промыш-
ленности в целом, предусмотрена «реализация ме-
жотраслевых проектов, в том числе проектов кла-
стерного характера, обеспечивающих достижение 

8  Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета 
субсидий участникам промышленных кластеров на возмещение части 
затрат при реализации совместных проектов по производству про-
мышленной продукции кластера в целях импортозамещения: Поста-
новление Правительства РФ от 28.01.2016 № 41.
9  Об утверждении требований к реализации мероприятий, осу-
ществляемых субъектами Российской Федерации, бюджетам которых 
предоставляются субсидии на государственную поддержку малого и 
среднего предпринимательства…: Приказ Минэкономразвития Рос-
сии от 26.03.2021 № 142.
10  Государственная программа Российской Федерации «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности»: утв. По-
становлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 328.
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результатов по приоритетным направлениям разви-
тия промышленности». Обозначение «проект кла-
стерного характера», безусловно, заслуживает вни-
мания, но оно избыточно по составу лексических 
единиц и к тому же недостаточно точно, поскольку 
отнесенность к кластеру значимо не влияет на ха-
рактер, т. е. на характеристику проекта.

Непосредственно понятие кластерного проек-
та встретилось нам в Стратегии развития морской 
портовой инфраструктуры России до 2030 года11 — в 
том смысле, что использование потенциала особых 
экономических зон портового типа открывает бла-
гоприятные возможности для развития кластерных 
проектов.

Порядок реализации в кластерах тех или иных 
проектов в ряде случаев особо регламентируется 
региональным законодательством. Так, Закон го-
рода Москвы «Об инновационном кластере города 
Москвы» от 20.02.19 № 5 оперирует понятием «ин-
новационный проект», а также «совместный инно-
вационный проект». Установлено, что финансовое 
обеспечение реализации инновационных проектов 
осуществляется за счет средств специализирован-
ной организации в форме грантов. Отметим, что 
признак инновационности в отношении проекта 
представляется избыточным, поскольку проект по 
определению направлен на разработку уникального 
продукта, а не на тиражирование того, что создано 
ранее.

Итак, хотя на данный момент законодатель-
ство и программные документы большей частью 
пытаются обходиться без термина «кластерный про-
ект», однако мы видим, что потребность в концепту-
ализации таких проектов и их правовой регламента-
ции уже назрела.

Моделирование проектной деятельности  
в научно-производственном кластере

С учетом различных отраслевых и региональ-
ных правовых норм в части проектов, реализуемых 
в рамках кластеров различного типа, предлагается 
регламентировать проектную деятельность научно-
производственных кластеров.

По аналогии с проектной деятельностью орга-
низаций, в кластерах могут реализовываться проек-
ты следующих типов:

1) проекты по разработке новой продукции 
(понимая под этим все, что имеет выход на потре-
бителя, включая технологии, «готовые решения» и 
т. п.) — собственно кластерные проекты;

2) проекты, направленные на совершенствова-
ние внутренних процессов, расширение функциона-
ла специализированной организации за счет новых 
направлений деятельности, цифровизации управле-

11  Стратегия развития морской портовой инфраструктуры России до 
2030 года: одобрена на совещании членов Морской коллегии при Пра-
вительстве РФ 28.09.2012.

ния кластером  [11] в общем контексте цифровиза-
ции государственного управления [12];

3) проекты в рамках социального предприни-
мательства [13] — с учетом того, что региональный 
научно-производственный кластер, тем более соз-
даваемый с участием публично-правового субъек-
та, должен вносить вклад в развитие человеческого 
потенциала  [14] территории своего присутствия и, 
шире, способствовать повышению качества жизни 
населения.

Отсюда целесообразно провести терминологи-
ческую границу между понятиями кластерного про-
екта и проекта, реализуемого кластером.

Проектная деятельность в рамках кластера — 
более широкое понятие, чем собственно управле-
ние проектами, поскольку включает, среди прочего, 
формирование соответствующих локальных актов 
и методических рекомендаций, аналитическую дея-
тельность  [15], мероприятия по обеспечению меж-
проектной координации, организацию обучения 
различным аспектам проектного управления.

Реализация кластерных проектов — не обяза-
тельная и не единственная форма внутрикластерно-
го взаимодействия. Возможна также непосредствен-
ная совместная деятельность участников кластера 
по разработке нового продукта — реализация кла-
стерных инициатив  [16], однако формат проектов 
имеет преимущество в том, что позволяет распро-
странить на кластеры важные особенности про-
ектного менеджмента, начиная с документирования 
процессов и заканчивая принципами лидерства и 
авторства. 

Кластерные проекты могут реализовываться как 
участниками кластера непосредственно, так и создан-
ной ими специальной проектной компанией. В по-
следнем случае появляется возможность упорядочить 
использование ресурсов и капитализировать вклад 
каждой стороны. К реализации кластерных проектов 
могут привлекаться внешние партнеры. Общая модель 
реализации кластерных проектов в научно-производ-
ственном кластере представлена на рис. 1.

Кластерные проекты важно рассматривать, 
скорее, не как объективную данность, а как значи-
мый объект государственной поддержки. В насто-
ящее время государственная поддержка субъектов 
деятельности в сфере промышленности осущест-
вляется по таким направлениям, как создание и 
развитие инжиниринговых центров на базе вузов и 
научных организаций; поддержка лизинга; проведе-
ние НИОКР; разработка цифровых платформ и про-
граммных продуктов; субсидирование предприятий 
в целях реализации пилотных проектов в области 
инжиниринга и промышленного дизайна.

Представляется, что поддержка кластеров будет 
более продуктивной, чем поддержка отдельных пред-
приятий либо этапов процесса создания добавленной 
стоимости; в рамках же кластеров в бóльшей мере це-
лесообразна поддержка проектов, нежели структур. 
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Модель многомерной государственной поддержки 
кластерных проектов представлена на рис. 2. 

Как видим, поддержка кластерных проектов 
может быть как прямой: «проектное финансиро-
вание» участников кластера, использование такого 
инструмента, как госзаказ [17], если государство за-
интересовано в разработке конкретных новых ви-
дов продукции, так и косвенной, если цель состоит 
в том, чтобы активизировать инновационную дея-
тельность предприятий. Косвенная поддержка кла-

стерных проектов предполагает выделение субси-
дий региональным центрам кластерного развития и 
специализированным организациям, а также вхож-
дение публичного партнера в состав учредителей 
специальных проектных компаний.

Выводы

Таким образом, включение в научный оборот 
и внедрение в хозяйственную и управленческую 

Рис. 1. Модель реализации кластерных проектов в научно-производственном кластере (составлено автором)

Рис.2. Модель многомерной государственной поддержки кластерных проектов (составлено автором)
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практику понятия «кластерный проект» для обозна-
чения специальным образом оформленной совмест-
ной деятельности участников кластера по разработ-
ке нового продукта позволяет

1) упорядочить взаимодействие предприятий, 
вузов, научных, инжиниринговых и иных входящих 
в кластер организаций, ориентировав его на дости-
жение предметного результата;

2) ориентировать участников промышленных 
кластеров на активизацию инновационной дея-
тельности, развитие высокотехнологичного произ-
водства;

3) повысить эффективность операционной 
деятельности за счет применения методологии про-
ектного менеджмента. 

Сегодня в целях повышения эффективности 
функционирования кластеров, решающих задачи 
достижения технологического суверенитета России, 
необходимо создать их единую типологию, отойдя от 
узковедомственного подхода, когда промышленные 
кластеры курирует Минпромторг России, а иннова-
ционные — Минэконоразвития России и т. д. Госу-
дарственную поддержку должны в первую очередь 
ощущать на себе кластеры, которые можно условно 
назвать научно-производственными, т. е. интегриру-
ющие полный инновационный цикл, от НИОКР до 
выпуска серийной продукции.

Акцентирование в рамках деятельности кла-
стеров реализации кластерных проектов позволяет 
решить вопрос о степени хозяйственной самосто-

ятельности организаций-участников: вошедшие в 
кластер предприятия и организации остаются неза-
висимыми экономическими субъектами, однако ин-
тегрируют ресурсы ровно в той степени, в которой 
считают это необходимым для выпуска нового про-
дукта. При этом сам процесс интеграции ресурсов 
может быть юридически оформлен в виде создания 
специальных проектных компаний.

Проектная деятельность кластера должна 
быть намного шире, чем реализация совокупности 
независимых друг от друга кластерных проектов, со-
ответственно, проектная система в рамках кластера 
должна обладать свойством эмерджентности. С этой 
целью специализированной организации рекомен-
дуется заниматься аналитикой проектов, оказывать 
методическую поддержку организаций, планирую-
щих и реализующих проекты, организовывать об-
учение проектным компетенциям, осуществлять 
межпроектную координацию. Последнее представ-
ляется особенно важным, поскольку позволяет со-
отнести деятельность кластера с решением страте-
гических задач социально-экономического разви-
тия территории.

Предполагается, что действующие меры го-
сударственной поддержки промышленности будут 
иметь заметно бóльший эффект, если переориенти-
ровать их с субсидирования отдельных отраслей и 
этапов технологического передела на финансирова-
ние проектов по созданию и выводу на рынок новой 
продукции.
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Cluster projects for creating new products: 
legal conditions and strategic prospects

Konstantin Kharchenko12

Keywords: cluster, cluster project, joint project, research and production association, special project vehicle 
(SPV), industrial policy, governmental support, project activities.

Abstract
Purpose of the work: identifying lines for improving governmental support for industry based on an analysis of legal 

conditions and strategic prospects of implementation of cluster projects.
Methods used in the study: analogy, logical structure and logical content analysis as well as comparative legal 

analysis.
Study findings. The study made it possible to identify the problem of lack of inter-institutional cooperation as well as 

of single legal regulation of clusters of different types which results e.g. in that innovation and industrial clusters often co-
exist in parallel with each other. It is shown that it would be advisable to include the proposal concerning implementation 
of cluster projects in the legal definition of cluster as a potential object of governmental support. Within the framework of 
industrial policy, it is proposed to focus on the development of research and production clusters capable of developing 
and manufacturing high-tech production. The experience of Soviet-time research and production associations (RPA) 
in forming complex brigades (similar to project teams) and provisional RPAs (similar to special project vehicles) is 
shown. It is proven that the concept of cluster project has semantic and lexical advantages over similar concepts used 
in legal regulations. A model of implementation of cluster projects in the research and production cluster is presented. A 
justification is given for a specialised organisation of the cluster for carrying out project activities. A conclusion is made 
that a re-orientation of governmental industrial policy from financing separate industry branches, enterprises, and stages 
of technological processing of production to the financial support of implementation of cluster projects is necessary. Such 
support would ensure, from the strategic viewpoint, the development of innovative economy as well as a significant social 
effect.

Research novelty: for the first time, an analysis of terminological constructs reflecting project activities within the 
cluster framework is carried out and the advantage of using the concept of cluster project in the regulatory environment 
compared with similar concepts is proven. Based on the results of the analysis carried out, a model for implementing 
cluster projects in industrial clusters of a new kind is put forward.
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