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Аннотация
В статье рассматриваются основные социальные признаки некоммерческих организаций, проводится ана-

лиз текущего взаимодействия органов государственной власти и некоммерческого сектора. На основе анализа 
целей социально значимой деятельности некоммерческих организаций автором предложены возможные пути 
совершенствования механизма оценки результативности проводимой в отношении некоммерческих организа-
ций государственной политики и обеспечения правового пространства социального функционирования НКО.
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Деятельность некоммерческих организаций 
(НКО) находится в фокусе особого внимания госу-
дарства. Государство вправе давать оценку деятель-
ности некоммерческих организаций и поддерживать 
их вклад в достижение общегосударственных целей 
развития. Реализация социальной функции — одна 
из фундаментальных составляющих политики госу-
дарства. Важность данной сферы подчеркнута Ми-
нистром юстиции Российской Федерации К.А. Чуй-
ченко, который отметил, что некоммерческие орга-
низации являются «основой для совершенствования 
общественной и политической жизни, источником 
гражданских инициатив способных представлять 
различные социальные интересы, выступают зало-
гом обеспечения в государстве социальной стабиль-
ности и гражданского мира» [1]. Россия — соци-
альное государство, политика которого направлена 
на создание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека (ст. 7 Консти-
туции Российской Федерации).

Некоммерческие организации ориентированы 
на достижение общественно значимых результатов, 
выполняют многообразные социальные функции и 
обеспечивают тот канал, по которому до сведения 
правительства доводятся нужды и чаяния людей [2]. 
Некоммерческий сектор принимает активное уча-
стие в разрешении большого количества проблем 
социального характера, организует адресную под-
держку отдельным социальным группам  [3]. Высо-
кий уровень популярности социально значимых не-
коммерческих организаций в российском обществе 
обусловлен тем, что в основу их создания и деятель-
ности положен принцип гуманизма. Они формиру-
ются по инициативе активных граждан (самоорга-

низация) в целях решения имеющихся в обществе 
проблем совместными усилиями с государством [4]. 

Конституционно закрепленное право граждан 
на объединение предполагает принцип свободы де-
ятельности общественных объединений и их равно-
правия. Целью создания общественных объедине-
ний выступает удовлетворение коллективных (по-
литических, профессиональных, этнических и др.) и 
индивидуальных интересов лиц, входящих в такие 
объединения. В Конституции установлен запрет 
на создание и деятельность общественных объеди-
нений, цели или действия которых направлены на 
насильственное изменение основ конституционно-
го строя и нарушение целостности страны, подрыв 
безопасности государства, создание вооруженных 
формирований, разжигание социальной, расовой, 
национальной и религиозной розни.

Конституция России закрепляет базовые 
принципы построения отношений некоммерческих 
организаций, личности, общества и государства, 
которые во многом определяются историческими 
традициями, политическим режимом, социально-
экономическим развитием страны, зрелостью па-
триотических устоев общества, уровнем правовой 
культуры и другими объективными факторами. 

Некоммерческие организации являются фор-
мой решения многих социально-значимых задач, 
включая благотворительную деятельность, они 
помогают обеспечивать «развитие социальной 
сферы, действовать там, где у государственных 
структур порой не хватает возможностей и вре-
мени» [5]; «являются важным проводником соци-
альной политики в обществе, так как финансируют 
различные благотворительные программы, оказы-
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вают значительную поддержку наименее защищен-
ным слоям общества» [6]. Некоммерческий сектор 
регламентируется Конституцией Российской Фе-
дерации, гражданским законодательством и на-
прямую участвует в обеспечении благосостояния 
населения  [7], например, в виде создания разного 
рода фондов [8], многообразия общественных объ-
единений [9], международных компаний [10], бла-
готворительной деятельности, добровольчества 
(волонтерства) [11].

Согласно действующему законодательству, со-
циально значимая деятельность некоммерческих 
организаций осуществляется в целях:

ii социальной поддержки и защиты граждан, 
включая улучшение материального положения 
малообеспеченных, социальную реабилитацию 
безработных, инвалидов и иных лиц, которые в 
силу своих физических или интеллектуальных 
особенностей, иных обстоятельств не способны 
самостоятельно реализовать свои права и закон-
ные интересы;

ii подготовки населения к преодолению послед-
ствий стихийных бедствий, экологических, про-
мышленных или иных катастроф, к предотвра-
щению несчастных случаев;

ii участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и их последствий, профилактике и тушении по-
жаров, проведении аварийно-спасательных ра-
бот, а также оказания помощи пострадавшим в 
результате стихийных бедствий, экологических, 
промышленных или иных катастроф, социаль-
ных, национальных, религиозных конфликтов, 
жертвам репрессий, беженцам и вынужденным 
переселенцам;

ii содействия укреплению мира, дружбы и согласия 
между народами, предотвращению социальных, 
национальных, религиозных конфликтов;

ii содействия укреплению престижа и роли семьи 
в обществе;

ii содействия защите материнства, детства и от-
цовства;

ii содействия деятельности в сфере образования, 
науки, культуры, искусства, просвещения, духов-
ному развитию личности;

ii содействия деятельности в сфере профилактики 
и охраны здоровья граждан, а также пропаганды 
здорового образа жизни, улучшения морально-
психологического состояния граждан;

ii содействия деятельности в области физической 
культуры и спорта (за исключением профессио-
нального спорта), участия в организации и (или) 
проведении физкультурных и спортивных меро-
приятий в форме безвозмездного выполнения ра-
бот и (или) оказания услуг физическими лицами;

ii охраны окружающей среды и защиты животных;
ii охраны и должного содержания зданий, объектов 

и территорий, имеющих историческое, культовое, 
культурное или природоохранное значение, и 
мест захоронения;

ii подготовки населения в области защиты от чрез-
вычайных ситуаций, пропаганды знаний в обла-
сти защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечения пожарной без-
опасности;

ii социальной реабилитации детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, безнадзор-
ных детей, детей, находящихся в трудной жиз-
ненной ситуации;

ii оказания бесплатной юридической помощи и 
правового просвещения населения;

ii содействия добровольческой (волонтерской) де-
ятельности;

ii участия в деятельности по профилактике безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних;

ii содействия развитию научно-технического, худо-
жественного творчества детей и молодежи;

ii содействия патриотическому, духовно-нрав-
ственному воспитанию детей и молодежи;

ii поддержки общественно значимых молодежных 
инициатив, проектов, детского и молодежного 
движения, детских и молодежных организаций;

ii содействия деятельности по производству и 
(или) распространению социальной рекламы;

ii содействия профилактике социально опасных 
форм поведения граждан;

ii участия граждан в поиске лиц, пропавших без ве-
сти;

ii содействия в оказании медицинской помощи в 
организациях, оказывающих медицинскую по-
мощь;

ii содействия органам внутренних дел (полиции) 
и иным правоохранительным органам в охране 
общественного порядка в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации, и др.

Помимо этих названных законом целей, не-
коммерческие организации вправе ставить перед 
собой и реализовывать многие другие цели, и в 
этом смысле закон ничуть не сковывает их иници-
ативу  [12]. Они могут заниматься любой деятель-
ностью в весьма многочисленных сферах. С пози-
ции гражданского права это означает, что пределы 
гражданской правоспособности ограничены толь-
ко законностью заключаемых ими сделок и мате-
риальных деяний: пп. 3, 4 п. 3 ст. 61 Гражданского 
Кодекса РФ (ГК).

Для многих некоммерческих организаций су-
ществуют правовые формы бескорыстной — безвоз-
мездной или на льготных условиях — передачи иму-
щества гражданам или юридическим лицам, беско-
рыстного выполнения работ, предоставления услуг, 
оказания иной поддержки. Со стороны государства 
подобная деятельность должна поощряться и под-
крепляться определенными материальными сти-
мулами, например, при оценке услуг — взиманием 
арендной платы, скидками, отсрочками по оплате; 
льготными условиями налогообложения, предостав-
лением государственных услуг, фондов, ресурсов и 
др.  [13] Таким образом, благотворительные усилия 
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НКО, по сути, являются социальной инвестицией в 
будущее государства и общества.

В соответствии с п. 1 ст. 123.21 ГК, учреждени-
ем признается некоммерческая организация, соз-
данная собственником для осуществления управ-
ленческих, социально-культурных или иных функ-
ций некоммерческого характера. Для них в полной 
мере предоставляется возможность осуществлять 
приносящую доход деятельность [14], которая реа-
лизуется при наличии следующих условий [15]:

ii осуществление уставной деятельности;
ii деятельность, приносящая доход, соответствует 

целям их создания;
ii собственности имущества — владения, распоря-

жения, пользования;
ii ответственности за неблагоприятные послед-

ствия сделок и др.
Государство, регулируя правоотношения, воз-

никающие в сфере деятельности некоммерческих 
организаций, в том числе посредством контроля 
(надзора), осуществляет управленческое воздей-
ствие на них. При этом «управление включает в 
себя не только принятие управленческого решения, 
но и осуществление непосредственного управлен-
ческого воздействия на объект управления»  [16], 
что «сопутствует динамическим процессам обще-
ственной жизни, сопровождает их, способствует и 
обеспечивает развитие общественных отношений 
с предоставлением подконтрольным объектам воз-
можностей для самостоятельного, инициативно-
го воздействия»  [17]. Эффективность  воздействия 
государства на сферу НКО определяется не только 
пределами формальной законности и бухгалтерской 
отчетностью, но и требованиями достижения соци-
альных целей государства [18].

За минувшие пять лет приняты федеральные 
законы, направленные на повышение социальной 
эффективности некоммерческих организаций. В 
начале этого года внесены изменения в законода-
тельство, направленные на «поддержку семьи, ма-
теринства, отцовства и детства, организации и про-
ведения мероприятий, способствующих развитию 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации форм устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей» [19]. 

Некоммерческий сектор реализует в большин-
стве достаточно необходимые и важные социальные 
проекты для граждан и общества. Вместе с тем за-
частую встречаются структуры НКО с элементами 
противоправной деятельности, направленной про-
тив интересов страны. Например, проект мульти-
медийного центра «Известие» и «Института разви-
тия интернета» [20] по сканированию социальной 
направленности НКО, в котором были выявлены 
элементы нагнетания в молодежной среде упад-
ничества, апатии, пренебрежения к труду, антисо-
циального поведения в обществе, формирование 
протестных движений с использованием новейших 
интернет-технологий, в том числе с использованием 

скрытых систем  [21] для незаконного сбора персо-
нальных данных граждан [22].

Таким образом, государство стоит между дву-
мя полюсами некоммерческого сектора — положи-
тельной и отрицательной социальной направлен-
ности, и очень важно поощрять тех, кто работает на 
подъем социализации, укрепление общественных и 
производительных сил страны. В этой связи появ-
ление в российском законодательстве института со-
циально ориентированных некоммерческих органи-
заций  [23], определение направлений его поддерж-
ки  [24], регламентирование перечня общественно 
полезных услуг и критерии оценки качества их ока-
зания  [25] явились важным этапом в развитии от-
ечественного законодательства в сфере некоммерче-
ских организаций.

Устанавливаются запреты и ограничения 
создания общественных объединений, цели и дей-
ствия, которые имеют антисоциальную направлен-
ность, противоречат федеральными законам, раз-
жигают социальную, национальную и религиозную 
рознь  [26]. Соответствующая градация НКО уста-
новлена законодательством субъектов Российской 
Федерации  [27], в нем учитываются территориаль-
ные особенности и преференции для социального 
поведения НКО, их содействия развитию культур-
ной, духовной, медицинской, образовательной, со-
циально-экономической сфер, физической культу-
ры и спорта [28].

Исследователи всё чаще обращаются к пробле-
матике построения сетевой организации социально 
ориентированных НКО путем цифровизации через 
применение новейших инфокоммуникационных 
технологий — искусственного интеллекта, роботов, 
чат-ботов, CRM-систем [29], социальной отдаче во-
лонтерских интернет-платформ  [30]. Методы ана-
лиза больших данных предлагается использовать 
в целях оценки деятельности НКО  [31]. При этом 
специалисты подчеркивают, что информатизация 
не меняет установленные законодательством компо-
ненты учета, а, скорее, изменяет их взаимодействие 
внутри структуры [32]. Данное предположение важ-
но для понимания возможности обработки компо-
нентов учетной информации, приобретения навы-
ков анализа и интерпретации для оценки деятельно-
сти НКО и управленческих решений.

Принимая во внимание представленный ана-
лиз, по нашему мнению, целесообразным будет соз-
дание единого реестра НКО федерального уровня, 
обеспечивающего оценочные функции по заданно-
му признаку. Одновременно с этим данный реестр, 
как инструмент защиты национальных интересов 
от внешнего влияния, должен обладать функцией 
автоматизации по выявлению НКО, представляю-
щих собой угрозы для государственных интересов и 
суверенитета Российской Федерации. 

Указанная функция может быть реализована 
на основе алгоритмов идентификации, использую-
щих соответствующую признаковую основу. При 
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этом для обеспечения возможности обработки всей 
совокупности статистической и аналитической ин-
формации по деятельности НКО, а также принятия 
по ним обоснованных решений могут быть приме-
нены технологии «больших данных».

Основная идея развития функционала реестра 
НКО состоит в автоматизации процессов учета, мо-
ниторинга и анализа деятельности НКО, а также по-
вышения эффективности деятельности федерально-
го органа исполнительной власти, осуществляющего 
реализацию своих полномочий по государственно-
му надзору за деятельностью НКО. При этом одной 
из функций автоматизации является определение 
НКО, попадающих под категорию проводников 
внешнего влияния. Подробное представление взгля-
дов разных авторов на классификацию НКО имеется 
в работах ученых, которые, обобщая опубликован-
ные воззрения на этот счет, предлагают классифици-
ровать их по социальным признакам [33].

При этом классификация основных социаль-
ных признаков может включать: организационно-
правовую форму; форму собственности; масштаб 
деятельности; степень участия государства; воз-
можность членства; право на имущество; специфи-
ку учредительных документов; сферу, вид и объект 
деятельности; источники доходов и расходы; опыт 
использования каналов информации; форму взаи-
модействия. В этой связи могут выделяться допол-
нительные признаки асоциальной или пограничной 
направленности функционирования НКО, напри-
мер, бескорыстной деятельности или, наоборот, ко-
рыстной, маскируемой под бескорыстную.

Подробное рассмотрение элементов классифи-
кации признаков НКО приводит к заключению, что 
для применения в качестве признаков идентифика-
ции социального капитала могут быть использова-
ны самые разнообразные шкалы оценок и критери-
ев [34]. Кроме того, по нашему мнению, социальная 
классификация НКО является, по сути, итоговым ин-
дикатором состояния социальной системы в целом.

Данный контекст анализа признаков НКО де-
лает интересным принятие во внимание критерий 
социальной отдачи — полезности деятельности, на-
правленной на удовлетворение коллективных по-
требностей населения. Положительное или отрица-
тельное индикативное значение этого критерия мо-
жет служить дополнительной признаковой характе-
ристикой социальной деятельности НКО.

Для полноценного перехода к управлению со-
циальным капиталом НКО необходимо налаживать 
межведомственное взаимодействие органов госу-
дарственной власти, выстраивать координацию все-
го государственного аппарата для переориентации 
контрольных и надзорных мероприятий на социаль-
ный аспект. И эта работа может быть активизирова-
на с помощью уже созданных правовых форм. По 
данным Минюста России, на сегодняшний день за-
ключены соглашения в рамках межведомственного 
обмена: Соглашение о порядке взаимодействия Цен-

тральной избирательной комиссии Российской Фе-
дерации, избирательных комиссий субъектов Рос-
сийской Федерации и Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации, его территориальных органов 
от 22 декабря 2008 г., Соглашение о порядке инфор-
мационного взаимодействия Министерства юсти-
ции Российской Федерации и Федеральной службы 
по интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам от 16 октября 2009 г., Соглашение 
о порядке взаимодействия Министерства юстиции 
Российской Федерации и его территориальных орга-
нов и Федеральной службы по надзору в сфере об-
разования и науки при осуществлении полномочий 
по государственному контролю (надзору) в отноше-
нии религиозных образовательных организаций от 
18 декабря 2015 г., Соглашение об информационном 
взаимодействии между Министерством юстиции 
Российской Федерации и Федеральной налоговой 
службой от 30 августа 2019 г., Соглашение об инфор-
мационном взаимодействии между Министерством 
юстиции Российской Федерации и Министерством 
иностранных дел Российской Федерации от 18 мар-
та 2021  г., Соглашение о взаимодействии между 
Министерством юстиции Российской Федерации и 
Министерством науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации от 29 июня 2022 г., Соглашение 
о взаимодействии между Министерством юстиции 
Российской Федерации и Министерством просве-
щения Российской Федерации от 21 марта 2023 г. и 
ряд других.

На стадии разработки находится Соглашение 
об информационном взаимодействии Министер-
ства юстиции Российской Федерации и Министер-
ства культуры Российской Федерации.

Таким образом, Министерство юстиции Рос-
сийской Федерации располагает необходимым пра-
вовым инструментарием для развития межведом-
ственного обмена целевой информацией, что может 
способствовать проведению эффективного анализа 
социальной деятельности НКО.

Территориальный мониторинг социальной эф-
фективности НКО вполне может быть организован 
в территориальных органах Министерства юстиции 
Российской Федерации по систематическому наблю-
дению за исполнением обязательных требований 
закона, анализу и прогнозированию социальной ре-
зультативности тех или иных проектов НКО. 

Для эффективности мониторинга большое 
значение имеет наличие у  государственного орга-
на автоматизированной системы, способной само-
стоятельно анализировать данные о деятельности 
некоммерческих организаций. Первоначальные по-
казатели системы учета должны обладать коррект-
ной информацией по зарегистрированным неком-
мерческим организациям с указанием данных из 
ЕГРЮЛ. Система должна обладать аналитическими 
функциями для отображения информации по отче-
там НКО о социальной реализации, тем более когда 
задействованы государственные или общественные 
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средства финансирования. Разработка типовых уч-
редительных документов  [35] и проработка четких 
формулировок критериев отчетности будут способ-
ствовать упрощению работы аналитической систе-
мы оценки социального капитала некоммерческих 
организаций.

Разумеется, для этого целесообразно привести 
в соответствие с критериями социального анализа 
автоматизированные системы регистрации НКО. 
На сегодняшний день автоматизированные системы 
Федеральной налоговой службы обладают высокой 
степенью детализации. Наличие современных авто-
матизированных систем снизит нагрузку на долж-
ностных лиц и позволит разработать социально 
ориентированный подход к проведению контроль-
но-надзорных мероприятий.

Одной из проблем взаимодействия государ-
ства и общества с некоммерческими организация-
ми является их деятельность, направленная на из-
влечение дохода, по сути, коммерция. Закрепляя в 
законодательстве требование о ведении раздель-
ного учета доходов и расходов по уставной и пред-
принимательской деятельности некоммерческих 
организаций, законодатель не предусмотрел меха-
низм разделения такого учета, что существенным 
образом влияет на добросовестность поведения со 
стороны некоммерческих организаций в вопросах 
предпринимательства. 

Стóит согласиться с мнением о том, что «спец-
ифика функционирования некоммерческих органи-
заций заключается в том, что их основная «уставная» 
деятельность может включать лишь те направления, 
которые соответствуют целям создания организа-
ции в статусе некоммерческой. К сожалению, про-
блема состоит в отсутствии четких критериев этого 
соответствия, что порождает субъективную, произ-
вольную трактовку как самими участниками неком-
мерческой деятельности, так и контролирующими 
их организациями. Поэтому более целесообразно 
для каждой формы некоммерческой организации с 
учетом ее специфики законодательно закрепить пе-
речень возможных видов предпринимательской ак-
тивности, которыми вправе заниматься та или иная 
форма некоммерческой организации, учитывая обя-
зательно специфику сферы ее деятельности» [36]. 

Представляется, что урегулирование вопро-
сов финансово-хозяйственной сферы деятельности 
некоммерческих организаций, ее открытость и про-
зрачность даст толчок в развитие некоммерческого 
сектора экономики. Возрастет доверие со стороны 
общества, следовательно, критерии социального 
капитала НКО могут быть исключительно матери-
альными, выраженными в конкретных финансово-
экономических показателях. В этой связи необходи-
мо будет разработать и внедрить правила ведения 
раздельного учета доходов и расходов по уставной и 
предпринимательской деятельности НКО.

В настоящее время изучению вопросов соци-
ального вклада НКО в развитие страны придается 
всё бóльшее значение в развитых странах. Данный 
метод наиболее полно проработан в Китайской 
Народной Республике, ряде стран Западной Евро-
пы, поскольку он помогает не только оценить эф-
фективность социальной политики государства в 
целом, но и, в частности, определить направления 
воздействий на некоммерческую сферу, выявить ан-
тисоциальные или наоборот, подвижнические, бла-
готворные тенденции. Результаты изучения мнения 
некоммерческих организаций о деятельности орга-
нов государственной власти позволяют установить 
степень удовлетворенности граждан деятельностью 
государственных органов в вопросах законности, 
защищенности их прав, свобод и интересов, оценить 
эффективность государственной политики в вопро-
сах регулирования деятельности некоммерческих 
организаций. Изучение и анализ их мнения необхо-
димы для оценки результативности проводимой в 
отношении некоммерческих организаций государ-
ственной политики.

Государственный контроль НКО может быть 
дополнен социологическими методами их оценки. 
Учитывая, что данная деятельность является «пря-
мым диалогом» государства и некоммерческих ор-
ганизаций, существует возможность организации 
самоконтроля некоммерческих организаций друг за 
другом и выстраивания систем рейтингов, социаль-
ных номинаций, конкурсов и здоровой соревнова-
тельной конкурентной среды. Для этого необходимо 
обеспечить правовое пространство социального 
функционирования НКО.

Вместе с тем, даже если предположить, что 
правовое регулирование вопросов социального 
капитала некоммерческих организаций не имеет 
существенных препятствий, то его реализация на 
практике потребует существенных усилий: «даже 
самые передовые методики и актуальные правовые 
нормы, регламентирующие деятельность субъектов 
контроля, сами по себе непосредственно не создают 
тех или иных результатов как для субъектов, так и 
объектов контроля, а являются средствами, способа-
ми, инструментами» [37].

Резюмируя сказанное, следует признать, что 
некоммерческие организации представляют собой 
совокупную общественную силу, которая должна 
соответствовать национальным интересам государ-
ства, чтобы этот потенциал был обращен на задачи 
социально-экономического развития и укрепление 
российской государственности и процветания об-
щества. На наш взгляд, идея оценки некоммерческих 
организаций с точки зрения их социального капи-
тала, всеобщей пользы и значимости вполне может 
быть востребована в государственном правовом 
строительстве Российской Федерации.
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