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Аннотация
Цель статьи: уяснить сущность общественной безопасности и ее обеспечения в современных условиях че-

рез призму генезиса особенностей ее развития.
Материалы и методы: эмпирическая основа статьи — научные труды по исследованию становления и раз-

вития терминологии и законодательного регулирования развития полномочий Росгвардии в сфере обеспечения 
общественной безопасности.

Результаты исследования: проведен анализ привлечения и реализации полномочий сотрудников и воен-
нослужащих в различных областях общественных отношений.

Обсуждение и заключение: в статье рассматриваются теоретические положения, связанные с формирова-
нием института общественной безопасности в России. Глобальные факты доказывают, что нынешние и грядущие 
вопросы безопасности обусловлены ослаблением международных связей и борьбой за власть. Представляется, 
что обеспечение общественной безопасности является одной из основных функций любого развитого демокра-
тического правительства. Поэтому возможность определить смысл этого понятия и его связь с формулировкой 
«защита общественной безопасности» как в российских, так и в зарубежных исследованиях является актуальной 
проблемой современной науки, с учетом формирования и развития относительно молодой Федеральной службы 
войск национальной гвардии, полномочия которой сопряжены с задачами, определенными Президентом РФ.
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Современные исследования в области охраны и 
безопасности имеют первостепенное значение для 
понимания того, как более эффективно регулиро-
вать общественную безопасность правовыми сред-
ствами. Факты по всему миру показывают, что ны-
нешние и грядущие проблемы безопасности возни-
кают из-за ухудшения международных отношений и 
борьбы за власть. Представляется, что обеспечение 
общественной безопасности — одна из важнейших 
задач развитого демократического правительства. 
Следовательно, умение определить значение терми-
на и его соотношение с выражением «защита обще-
ственной безопасности» в российских и зарубежных 
исследованиях является актуальной темой совре-
менной науки.

Российская Федерация пережила и пережива-
ет серьезные социально-экономические изменения 
в непростой обстановке. В связи с этим Росгвардия 
на практике реализует модель защиты жизни людей, 
их свобод и всех видов собственности от преступ-
ных и иных противоправных посягательств. Чтобы 
обеспечить благополучие граждан и их имущества, 

Росгвардия принимает меры по их защите от не-
законных и преступных посягательств. Сложная 
обстановка требует инновационного подхода, и 
Росгвардия разработала модель, позволяющую обе-
спечить безопасность и свободу всех граждан и их 
имущества.

В современных исследованиях в области без-
опасности ключевым моментом является обсужде-
ние и выработка решений по совершенствованию 
законодательного регулирования общественной 
безопасности. Зарубежные и отечественные иссле-
дования показывают, что обеспечение обществен-
ной безопасности является императивной ролью 
всех развитых демократических государств. Отсю-
да возникает большая потребность в осмыслении 
существа данного вопроса и его связи с выраже-
нием «защита общественной безопасности» как на 
российском, так и на международном уровне. Рос-
сийская Федерация пережила и переживает соци-
ально-экономические преобразования в условиях 
сложной обстановки. Это обусловило необходи-
мость реализации Росгвардией концепции защиты 
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жизни людей, их прав и свобод, а также всех форм 
собственности от преступных и иных противоправ-
ных посягательств. Современный социально-эконо-
мический климат в России был и остается вызовом. 
В целях сохранения жизни и свобод граждан, а так-
же обеспечения сохранности имущества Росгвардия 
реализует разработанную концепцию4. За последние 
годы был разработан ряд федеральных планов, на-
правленных на поддержку борьбы за общественную 
безопасность и поддержание общественного поряд-
ка. В этой сфере расширение полномочий Федераль-
ной службы войск национальной гвардии РФ позво-
лило реализовать взаимодействие с другими сило-
выми структурами в сфере охраны общественного 
порядка путем досмотра транспортных средств, ре-
гулирования оборота оружия и боеприпасов к нему, 
пресечения функционирования беспилотных аппа-
ратов разных видов и т. д.

На протяжении разных исторических перио-
дов российскому народу были доступны различные 
виды правоохранительных органов. Федеральная 
служба войск национальной гвардии в современной 
трактовке была создана для обеспечения защиты 
прав граждан, интересов общества и государства от 
преступных и иных противоправных посягательств, 
охраны общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности; важное место в ней зани-
мают такие подразделения, как специальные мото-
ризованные воинские части (патрульно-постовая), 
вневедомственная охрана, подразделения лицензи-
онно-разрешительной работы и государственного 
контроля в сфере топливно-энергетического ком-
плекса и другие.

Конституция РФ выступает гарантом целост-
ности и неприкосновенности территории России. В 
XXI веке государству приходится постоянно стре-
миться защищать свои национальные интересы и 
реализовывать приоритеты, сталкиваясь с новой 
опасностью транснационального давления. Обще-
ственно-политическая обстановка находится под 
контролем государственной власти, но в ответ на 
это в отдельных случаях граждане проявляют по-
вышенную общественно-политическую активность. 
Это явный признак современного времени.

Таким образом, успешное функционирование 
силовых структур России зависит, во-первых, от эф-
фективности системы планирования, а во-вторых, 
от результатов, достигнутых в реальных условиях 
при их привлечении.

Функции подразделений Росгвардии объемны 
и многообразны. Их практическая деятельность ре-
ализуется в тесной взаимосвязи с Министерством 
внутренних дел, связанным с обеспечением без-
опасности граждан при чрезвычайных ситуациях 

4  Концепция общественной безопасности в Российской Федерации 
(утв. Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685) // СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения 27.11.2023 г.).

и устранению их последствий5, Федеральной служ-
бой охраны и безопасности и иными федеральными 
службами. При этом следует отметить, что основные 
нормативные ведомственные акты относятся к кате-
гории «для служебного пользования».

Следует отметить, что в научной литературе и 
нормативных правовых актах словосочетание «обще-
ственная безопасность» применяется для обозначения 
состояния, при котором интересы нации защищены, 
вероятность потенциальных и реальных внутренних и 
внешних опасностей сведена к минимуму, а человек и 
общество имеют возможность процветать6.

Учитывая огромную общественную значимость 
и разнообразные функции Росгвардии, приведение ее 
в нынешнее состояние гарантирует безопасность на-
селения, государства и общественности от противо-
правных действий и преступных посягательств.

В качестве примера хотелось бы отметить со-
бытия, происходившие во время празднования 
Дня победы в Великой Отечественной войне, где 
Росгвардия принимала участие в охране обществен-
ного порядка и обеспечении общественной безопас-
ности в период подготовки и проведения публичных 
и массовых мероприятий. Так, по данным аналити-
ческого обзора, представленного Росгвардией, толь-
ко в 2021 году в одном лишь Центральном федераль-
ном округе из 46 мероприятий, носящих политиче-
ский контекст, 14 были организованы с нарушени-
ями законодательства. Основными поводами было 
выражение недовольства в отношении действий 
органов государственной власти, преследования по 
политическим мотивам, целью которых оказалось 
обеспечение высоких рейтингов своим партиям и, 
соответственно, продвижение их интересов7.

5  Указ Президента РФ от 30.09.2016 № 510 (ред. от 17.07.2023) «О Феде-
ральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации» 
(вместе с «Положением о Федеральной службе войск национальной 
гвардии Российской Федерации»); «Методические рекомендации по 
организации и проведению мероприятий по восстановлению и поддер-
жанию общественного порядка в районах, пострадавших при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычай-
ных ситуациях природного и техногенного характера» (утв. МЧС Рос-
сии 30.12.2021, № 2-4-71-13-11); Приказ Росгвардии № 216, МВД России 
№ 440 от 23.06.2023 «Об утверждении Порядка взаимодействия Феде-
ральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации, 
ее территориальных органов и органов внутренних дел Российской Фе-
дерации по вопросам, отнесенным к их компетенции в сфере оборота 
оружия» (зарегистрировано в Минюсте России 06.07.2023, № 74159); 
Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации, Феде-
ральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации 
от 05.11.2019 № 762/371 «Об утверждении Порядка рассмотрения вопро-
са о назначении сопровождения при передвижении воинской колонны 
войск национальной гвардии Российской Федерации с применением 
автомобилей Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Министерства внутренних дел Российской Федерации» (за-
регистрирован 27.12.2019, № 57014) и иные.
6  Концепция общественной безопасности в Российской Федерации от 
20 ноября 2013 года. URL: http://kremlin.ru/acts/news/19653
7  Сборник информационно-аналитических материалов по теме «Опыт 
участия войск национальной гвардии Российской Федерации в обеспе-
чении безопасности празднования дня победы в Великой Отечествен-
ной войне». М., 2021, с. 12—13. URL: https://studylib.ru/doc/6335965/opyt-
uchastiya-vojsk-nacional._noj-gvardii-rossijskoj-federa
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Как показывает практика, общественная без-
опасность напрямую взаимосвязана с политически-
ми событиями, происходящими в мире, и является 
отражением настроения в обществе [1, с. 22].

Опасность для общественного благополучия 
могут представлять терроризм в современных фор-
мах его проявления: цифровой, с применением воз-
душного судна (в т. ч. дистанционно управляемого) 
или «нелетальный», выступающий в качестве от-
влекающего момента от более глобального события; 
провокационные действия: спецслужб государств, 
имеющих общие границы с РФ, со стороны лиц, про-
являющих деструктивное поведение, акции экстре-
мистской направленности в отношении объектов, 
относящихся к жизнеобеспечительным, вандализм8.

Несмотря на обширный круг полномочий, по 
словам директора Росгвардии В.В. Золотова, «в объ-
еме той значительной работы, которую выполняет 
Росгвардия по обеспечению общественной безопас-
ности, к сожалению, порой выделяют лишь наши 
действия при пресечении нарушений обществен-
ного порядка, оставляя, так сказать, за кадром ос-
новной массив нашей ежедневной службы. Только 
вдумайтесь: каждый день на охрану правопорядка 
заступают порядка 20 тыс. военнослужащих и со-
трудников войск национальной гвардии, в задачи 
которых входит как профилактическая работа, так 
и непосредственное выполнение задач, связанных 
с обеспечением безопасности. Безопасность на ули-
цах, во дворах домов — тоже часть нашей работы и 
наш вклад в общее дело правоохранительных струк-
тур. Сотрудники и военнослужащие Росгвардии 
оперативно появляются там, где нужны защита и 
помощь»9.

Несомненно, успешное обеспечение обще-
ственной безопасности должно оставаться в руках 
государственных органов, а граждане должны про-
являть политическую активность, в то время как мир 
находится в состоянии нестабильности. Это необхо-
димо для обеспечения защиты общества, людей от 
преступлений и других противоправных действий.

Сохранение общественного спокойствия и 
обеспечение общественной безопасности являются 
основными задачами, которые решаются путем при-
менения эффективных, научно обоснованных такти-
ческих приемов под эгидой вооруженных сил. Чтобы 
гарантировать максимальную эффективность и ка-
чество мероприятий по обеспечению общественно-
го порядка и безопасности, офицеры высшего звена 
должны обладать обширными теоретическими зна-
ниями и практическими навыками, а также умело 
использовать наиболее успешные подходы. Здесь 

8  Сборник информационно-аналитических материалов по теме «Опыт 
участия войск национальной гвардии Российской Федерации в обеспе-
чении безопасности празднования дня победы в Великой Отечествен-
ной войне». М., 2021, с. 12—13. URL: https://studylib.ru/doc/6335965/opyt-
uchastiya-vojsk-nacional._noj-gvardii-rossijskoj-federa
9  Виктор Золотов: мы не дадим раскачать ситуацию. URL: https://tass.
ru/interviews/11086509

особое значение имеют научные термины, которые в 
сжатой форме излагают суть вопросов.

Необходимо учитывать многочисленные слож-
ности в характеристике понятия «общественная 
безопасность», которое с комплексной методоло-
гической точки зрения обладает всеми признаками 
запутанного правового явления. Зеркально отражая 
сложные социальные события и явления, «обще-
ственная безопасность» объективно наделена исто-
рически конкретной (а значит, динамичной) приро-
дой и тесно связана со всеми способами и направле-
ниями взаимодействия в триединстве «окружающая 
обстановка — человек — общество» [2, с. 893].

Прежде чем проводить изыскательные работы 
о деятельности Росгвардии, обеспечивающей обще-
ственный порядок и общественную безопасность, 
необходимо определиться с определением понятий 
«общественный порядок» и «общественная безопас-
ность».

Под охраной общественного порядка автора-
ми понимается совместная деятельность государ-
ственных служащих и общественности, в которой 
налажено сотрудничество в охране общественного 
порядка. Это подразумевает принятие мер по обе-
спечению безопасности граждан, соблюдению их 
прав и интересов, сохранению национальных ресур-
сов. Кроме того, необходимо обеспечить спокойную 
атмосферу для государственных и негосударствен-
ных предприятий, организаций и учреждений, что-
бы создать комфортные условия для работы [3, 4].

Термин «безопасность» не однозначен, а лишь 
относителен и может быть истолкован по-разному в 
зависимости от контекста. С одной стороны, он по-
нимается как защита от потенциального вреда и яв-
ляется сложным и многогранным понятием, с дру-
гой — как опасность, то есть потенциальная угроза, 
которая может причинить вред. Безопасность в ши-
роком смысле толкуется как состояние, когда чело-
век не подвергается никакой опасности. 

Современное состояние поддержания мира 
напрямую связано со значительным количеством 
внутренних и внешних элементов, оказывающих 
существенное влияние на обязательные действия 
уполномоченных государственных органов по его 
поддержанию [5, с. 80].

В научной литературе существует широкий 
спектр терминологических толкований.

Исходя из трех составляющих, подчеркива-
ющих многогранность такого явления, как «обще-
ственная безопасность», Ю.Л. Корабельникова дает 
свое толкование, понимая его как обеспечение без-
опасной среды для реализации ключевых индиви-
дуальных, общественных и государственных инте-
ресов, что достигается благодаря деятельности ор-
ганов государственной власти общей и специальной 
компетенции, государственных и общественных 
организаций, граждан. Речь идет о предупреждении, 
сдерживании и устранении любых условий и факто-
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ров, которые могут привести к потенциальным или 
реальным угрозам их выживанию [6, с. 24].

Используя широкое понимание правового тер-
мина, «безопасность» понимается как защита жиз-
ненно важных интересов личности, общества и го-
сударства от внешних и внутренних угроз. Она удов-
летворяет потребности каждого из них, чтобы гаран-
тировать их существование и развитие [7, с. 16—18].

Отдельными юристами-теоретиками вводится 
термин «обеспечение правопорядка», подразумева-
ется при этом деятельность, связанная с правовой и 
организационной поддержкой спокойной обстанов-
ки [8, с. 8].

Существует широкий спектр требований к 
безопасности: от личного благополучия до обще-
ственной безопасности, включая промышленную 
безопасность опасных рабочих мест, безопасность 
систем водоснабжения, пожара, радиации, окружа-
ющей среды, микробов, механики, химических ве-
ществ, дорожного движения и многое другое. Все 
это включает в себя государственный подход к со-
хранению наших конституционных прав. Сфера 
общественной безопасности обусловливает необхо-
димость ориентированного подхода в рассматривае-
мой сфере; в первую очередь имеются в виду угрозы, 
связанные с нарушением прав личности, общества 
и государства; большими группами людей; материа-
лов, оружия и других опасных предметов; действий, 
связанных с устранением стихийных бедствий и 
другими событиями коллективного характера.

Когда речь идет о масштабных мероприятиях, 
создаются комитеты и оперативные штабы, в состав 
которых входят представители различных ведомств, 
полиции и войск национальной гвардии. Эти ко-
митеты определяют место, время, график и коли-
чество участников, утверждают планы проведения 
совместных мероприятий. Руководители департа-
ментов, предприятий и другие официальные лица, 
включая Росгвардию, представляют доклады о том, 
как обеспечить общественную безопасность и поря-
док при организации и проведении мероприятия. За 
последние несколько лет Федеральная служба войск 
национальной гвардии накопила большой опыт в 
обеспечении общественного порядка и безопасно-
сти при планировании и проведении мероприятий 
различного уровня [9, с. 276].

Сохранение благополучия общества представ-
ляет собой совокупность законов и норм, гаранти-
рующих обеспечение фундаментального благополу-
чия большого числа людей и всего общества в целом 
от рисков, связанных с противоправной деятельно-
стью, использованием опасных элементов и природ-
ными катастрофами.

Так, например, на Росгвардию возложены за-
дачи по поддержанию общественного порядка и 
безопасности, обеспечению личной охраны, сохран-
ности частного, государственного, муниципально-
го и других видов имущества при организации и 
проведении всевозможных массовых мероприятий. 

Личный состав и военнослужащие выступают как 
исполнителями, так и инициаторами организацион-
ных мероприятий, основной целью которых являет-
ся создание благоприятных условий для их проведе-
ния. Для достижения положительных результатов 
необходимо своевременно и профессионально гра-
мотно проводить профилактические мероприятия 
при взаимодействии с органами исполнительной 
власти, предприятиями, профсоюзными лидерами, 
политическими партиями и движениями, а также 
другими общественными организациями.

Изучение деятельности военнослужащих и 
сотрудников войск национальной гвардии показа-
ло, что выполнение задач по охране общественного 
порядка и безопасности во время массовых меро-
приятий во многом зависит от четкой, устойчивой, 
целенаправленной деятельности оперативного шта-
ба, а также от опыта, возможностей и компетенции 
сотрудников правоохранительных органов. Из-
учение правовых основ деятельности Федеральной 
службы войск национальной гвардии по охране об-
щественного порядка и обеспечению общественной 
безопасности при проведении массовых меропри-
ятий свидетельствует о возможности дальнейшего 
правового регулирования этой жизненно важной 
сферы деятельности, а сложность тактических ма-
невров сотрудников и военнослужащих в условиях 
массовых мероприятий свидетельствует о необхо-
димости организации специального обучения лич-
ного состава.

Опасность для безопасности населения могут 
представлять нарушения порядка проведения мас-
совых мероприятий, отсутствие подготовки к их 
проведению, несвоевременные действия по регули-
рованию движения большого количества людей и 
т. д. Риск для общественной и личной безопасности 
является неизбежным в условиях стихийных бед-
ствий и других чрезвычайных обстоятельств.

В условиях стихийных бедствий, будь то при-
родные, экологические, медицинские катастрофы 
или даже массовые беспорядки, действуют законы, 
призванные помочь спасти жизни, защитить здоро-
вье и права людей, сохранить материальные ценно-
сти. Перечень действий, предпринимаемых законом 
в период действия правовых режимов, режима кон-
тртеррористической операции направлен в первую 
очередь на обеспечение безопасности личности, а 
также на восстановление надлежащего обществен-
ного порядка, спокойствия в обществе и создание 
надлежащих условий для деятельности государ-
ственных и общественных организаций.

Общественный порядок представляет собой ши-
рокое социальное понятие, которое охватывает всю 
социальную структуру общества. В то же время это 
и особая правовая категория, охватывающая не весь 
спектр общественных дел, а только те, которые проис-
ходят в общественных местах или в различных сферах 
повседневной жизни и общественно-политической де-
ятельности и на которые Росгвардия может оказывать 



27

Общественная безопасность как институт реализации полномочий Росгвардии

Мониторинг правоприменения № 2 (51) – 2024

влияние, наряду с отдельными органами исполнитель-
ной власти. К ним относятся такие аспекты, как без-
опасность граждан, нормальное функционирование 
физических и юридических лиц, отдых людей.

Таким образом, хотелось бы отметить, что со-
стояние общественного порядка и общественной без-
опасности представляют собой два разных вида обще-
ственного взаимодействия, тесно связанных между со-
бой. Оба они необходимы для сохранения националь-
ной безопасности Российской Федерации. Наличие 
одного из них необходимо для процветания другого.

Безусловно, правильно, что общественный по-
рядок, личная и общественная безопасность тесно 
взаимосвязаны. Для обеспечения этих обществен-
ных явлений необходимо развитие демократиче-
ского государства и применение законов, поддерж-
ка Росгвардии и других общественных и государ-
ственных органов, а также поддержка граждан. Для 
обеспечения правомерного поведения граждан в 

обществе необходима реализация системы органи-
зационных и правовых методов, направленных на 
предупреждение и пресечение преступной и иной 
противоправной деятельности, защиту жизни, здо-
ровья, свобод и прав граждан, интересов общества и 
государства [10; 11, с. 386].

Обеспечение безопасности людей и имущества 
является одной из основных составляющих деятель-
ности территориальных органов Росгвардии. На-
циональная гвардия России выполняет целый ряд 
управленческих функций, таких как организация 
общественного порядка и безопасности, а также не-
посредственное проведение операций по защите на-
селения и обеспечению безопасности, то есть такти-
ческих действий.

Силы Росгвардии отвечают за охрану обще-
ственного спокойствия, защиту личности и населе-
ния. Все подразделения Росгвардии в той или иной 
форме призваны обеспечивать эту защиту.
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Abstract
Purpose of the paper: making clear the essence of public security and ensuring it in modern conditions viewed 

through the prism of the genesis of specifics of its evolution.
Materials and methods used in the study: the empirical basis of the paper is scholarly works studying the emergence 

and evolution of terms and legal regulation of the evolution of powers of Russia’s National Guard in the field of ensuring 
public security.

Study findings: an analysis was carried out of using and exercising the powers of officers and military personnel in 
various fields of social relations.

Discussion and conclusions: theoretical provisions related to the formation of the institution of public order in 
Russia are considered in the paper. Global facts prove that today’s and future security questions are brought about by the 
weakening of international ties and power struggle. It appears that ensuring public security is one of the basic functions 
of any well-developed democratic government. Therefore, the possibility to define the meaning of this concept and to 
determine its relation to the concept of “ensuring public security” in both Russian and foreign research works is a topical 
question of today’s research, considering the formation and evolution of the relatively young National Guard Troops 
Federal Service whose powers are closely connected with the tasks defined by the President of the Russian Federation.
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