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Аннотация 
Цель статьи: анализ и классификация мер социальной поддержки членам семей погибших военнослужа-

щих — участников Специальной военной операции (СВО) на региональном уровне.
Методы исследования: общенаучные и частно-научные методы познания, анализ документов, в качестве 

предмета исследования — законодательство субъектов Российской Федерации в области предоставления мер 
социальной поддержки членам семей погибших военнослужащих — участников СВО за 2022—2023 годы.

Результаты исследования: сформированы новые направления социальной политики государства, расши-
рен перечень мер социальной поддержки членам семей погибших военнослужащих, что способствует повыше-
нию статуса группы в социальной структуре общества, усилению чувства социальной защищенности, снижению 
социальной напряжённости, а управление социальной защиты населения Российской Федерации развивается в 
рамках эффективной системы.

Практическая ценность: проведённый анализ на основании классификации мер социальной поддержки се-
мей погибших военнослужащих позволит на системной основе проанализировать и оптимизировать структуру 
социально-защитных функций государства в отношении данной категории лиц.
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Введение

В  современных  условиях  система  социальной  за-
щиты населения развивается как достаточно эффек-
тивная, выступая одним из ведущих факторов роста 
благосостояния государства, залогом политической 
стабильности, экономического благополучия, повы-
шения уровня и качества жизни населения [1, с. 131]. 
Правовые  и  организационные  аспекты  предостав-
ления мер социальной поддержки членам семей по-
гибших  военнослужащих  —  участников  специаль-
ной военной операции (СВО) (далее — члены семей 
погибших  военнослужащих)  являются  актуальной 
задачей государства, решение которой обусловлено 
необходимостью  «обеспечения  безопасности  стра-
ны в связи с проведением СВО»: такой курс дал пре-
зидент Российской Федерации в своем послании Фе-
деральному Собранию 21 февраля 2023 г.

В  настоящее  время  происходит  модерниза-
ция  структуры  социального  обеспечения  военнос-
лужащих  и  членов  их  семей,  а  также  членов  семей 
погибших  военнослужащих,  что  обуславливает  не-
обходимость  ее  упорядочения  и  систематизации  с 

целью  совершенствования  системы  государствен-
ного  управления,  законодательства,  улучшения  со-
циально-экономического  и  правового  положения 
исследуемых социальных групп.

Осуществление соответствующей регламента-
ции на региональном уровне обусловлено главным 
образом  формированием  соответствующей  феде-
ральной законодательной правовой базы и иници-
ативами Президента Российской Федерации в обла-
сти поддержки участников СВО и членов их семей, 
включающей:

1) законодательное закрепление статуса:
 i наделение  региональных  органов  правом  уста-

новления дополнительных социальных гарантий 
военнослужащим и членам их семей;

 i отнесение  к  ветеранам  боевых  действий  и  ин-
валидам боевых действий лиц, участвовавших в 
выполнении задач в ходе СВО;

 i правовой  статус  деятельности  добровольческих 
формирований;
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2)  инициативы  Президента  Российской  Феде-
рации, предусматривающие:

 i проведение  частичной  мобилизации  в  Россий-
ской Федерации;

 i создание  региональных  межведомственных  ко-
миссий  по  координации  оказания  необходимой 
социальной поддержки, в том числе и членам се-
мей  лиц,  погибших  (умерших)  при  выполнении 
задач в ходе СВО, распространение системы на-
домного  (долговременного)  ухода  во  всех  субъ-
ектах Российской Федерации до конца 2023 г.;

 i предоставление  мер  поддержки  детям  военнос-
лужащих, поступающим на обучение по образо-
вательным  программам  высшего  образования,  а 
также предоставление в  собственность бесплат-
но  земельных  участков,  находящихся  в  государ-
ственной или муниципальной собственности.

Методология и источники

Научное  сообщество  достаточно  активно  рас-
сматривает вопросы управления социальной полити-
кой и оказания социальной поддержки членам семей 
погибших  военнослужащих.  С  позиций  системного, 
институционального, программно-целевого и других 
подходов  отечественные  авторы  изучают  отдельные 
аспекты  предоставления  мер  поддержки  детям  [2], 
родителям  [3],  вдовам  [4],  членам  семей  погибших 
участников  боевых  действий,  в  том  числе  в  услови-
ях СВО [5], а также вопросы совершенствования за-
конодательства  в  указанной  сфере  деятельности  [6]. 
Данные  работы  также  затрагивают  вопросы  право-
вого регулирования предоставления мер социальной 
поддержки отдельным группам населения. 

Отдельно  встает  вопрос  классификации  мер 
социальной поддержки для членов семей погибших 
военнослужащих, что позволяет определить направ-
ления анализа для предоставления актуальных мер 
социальной поддержки. В данном вопросе представ-
ляется целесообразным согласиться с А.А. Венедик-
товым и сгруппировать меры по категориям прав в 
социальной сфере. К таковым относятся, например, 
права  на  охрану  здоровья,  жилище,  образование, 
труд,  социальное  обеспечение  в  старости,  а  также 
в случае утраты трудоспособности и др. Подобную 
классификацию удобно использовать и по той при-
чине, что для членов семей погибших военнослужа-
щих права в социальной сфере, обусловленные ста-
тусом  военнослужащих,  не  играют  доминирующей 
роли.  Основную  часть  мероприятий  социального 
обеспечения они получают наравне с прочими граж-
данами России. Состояние их родственника либо су-
пруга на военной службе лишь несколько расширяет 
этот объем прав [7, с. 62].

С  другой  стороны,  можно  воспользоваться 
классификацией  на  основании  действующего  фе-
дерального  законодательства  и  взять  за  основу  на-
правления  реализации  мер  государственной  со-
циальной  поддержки  членов  семей  погибших  на 

основании мер, указанных в ст. 16 Федерального за-
кона «О ветеранах»3. В этом нормативном документе 
установлены следующие меры социальной помощи: 
льготы  по  пенсионному  обеспечению  в  соответ-
ствии  с  законодательством,  обеспечение  жильем, 
компенсация расходов на оплату жилых помещений, 
преимущества  приобретения  земельных  участков, 
профессиональное обучение и дополнительное про-
фессиональное образование за счет средств работо-
дателя и другие.

В настоящем исследовании поставлена цель — 
проведение анализа мер социальной поддержки для 
членов  семей  погибших  военнослужащих  на  осно-
ве  методологии  программно-целевого  планирова-
ния.  Для  этого  был  проведен  анализ  документов 
региональных  нормативных  правовых  документов 
85 субъектов Российской Федерации, регулирующих 
вопросы предоставления мер социальной поддержки 
членов  семей  погибших  военнослужащих.  При  обо-
значении количественных показателей по направле-
ниям  социальной  поддержки  использованы  данные 
системы «КонсультантПлюс» за период 2022—2023 гг. 
Всего было рассмотрено 711 документов.

Результаты и обсуждение

Меры  социальной  поддержки  членам  семей 
погибших военнослужащих на региональном уров-
не включают:

1) меры по созданию и функционированию ор-
ганизационного механизма социальной поддержки;

2)  меры,  оказываемые  соответствующей  кате-
гории лиц в различных отраслях общественных от-
ношений.

К  мерам  по  созданию  и  функционированию 
организационного механизма социальной поддерж-
ки можно отнести следующие:

 i регламентация  вопросов  межведомственного 
взаимодействия  при  предоставлении  мер  соци-
альной поддержки; 

 i разработка  и  реализация  программно-целевых 
документов;

 i совершенствование региональных систем долго-
временного ухода;

 i поддержка  социально  ориентированных  неком-
мерческих организаций.

Регламентация  вопросов  межведомственного 
взаимодействия  при  предоставлении  мер  социаль-
ной поддержки в 42 субъектах Российской Федера-
ции  предусматривает  создание  и  функционирова-
ние  межведомственных  комиссий  по  координации 
оказания  необходимой  социальной  поддержки  и 
помощи участникам СВО и членам их семей, в том 
числе  в  целях  организации  адресного  сопровожде-
ния членов семей погибших (умерших) участников 

3  О ветеранах: Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ // Рос-
сийская газета. 05.01.2000. № 1—3.
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СВО4  [10]  с  включением  в  состав  представителей 
региональных  отделений  Общероссийской  обще-
ственной организации семей погибших защитников 
Отечества (Тюменская область).

Актами  программно-целевого  характера,  ут-
вержденными в 7 субъектах Российской Федерации, 
в отношении членов семей погибших военнослужа-
щих  на  региональном  уровне,  в  частности,  предус-
матривается:

 i создание клуба взаимопомощи (в целях оказания 
помощи  друг  другу  и  родственникам  погибших 
товарищей);

 i организация  шефства,  закрепление  за  каждой 
семьей участника СВО волонтерского объедине-
ния, оказание волонтерскими отрядами адресной 
помощи семьям погибших участников СВО; 

 i ремонт  и  благоустройство  мест  захоронения 
участников СВО;

 i привлечение  к  работе  психологов,  обладающих 
опытом  взаимодействия  с  людьми,  переживши-
ми экстремальные ситуации, связанные с выжи-
ванием, преодолением страхов боли и смерти, по-
терей близких;

 i содействие  в  организации  профессионального 
обучения  и  дополнительного  профессионально-
го образования.

В  рамках  функционирования  региональных 
систем  долговременного  ухода  на  региональном 
уровне в отношении членов семей погибших воен-
нослужащих  предусматривается  дополнительно,  в 
отличие от других категорий населения:

1) в 12 субъектах Российской Федерации: в том 
числе и оказание помощи в оформлении документов 
на погребение, а также организация ритуальных ус-
луг при отказе родственников от погребения умер-
шего получателя социальных услуг;

2)  регламентация  в  21  субъекте  Российской 
Федерации  отношений  в  области  социального  об-
служивания, в том числе:

 i бесплатное предоставление социальных услуг;
 i оказание государственной социальной помощи и 

экстренной социальной помощи;
 i содействие  в  оформлении  социальных  и  иных 

выплат,  мер  социальной  поддержки,  на  получе-
ние которых имеет право семья;

 i первоочередное право на предоставление жилых 
помещений в специальном жилом доме.

К  мерам  по  созданию  и  функционированию 
организационного механизма социальной поддерж-
ки членов семей погибших военнослужащих следует 
отнести предоставление субсидий из региональных 
бюджетов  социально  ориентированным  некоммер-
ческим организациям в 4 субъектах Российской Фе-

4  Об  образовании  Межведомственной  комиссии  при  губернаторе  Ко-
стромской  области  по  вопросам  деятельности  Государственного  фонда 
поддержки участников специальной военной операции «Защитники От-
ечества» на территории Костромской области: постановление губернато-
ра Костромской области от 2 мая 2023 г. № 74 // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/, 02.05.2023.

дерации при условии осуществления ими в соответ-
ствии с учредительными документами, в том числе, 
следующих видов деятельности:

 i реабилитация,  социальная  адаптация  и  психо-
логическая  поддержка  членов  семей  погибших 
(умерших)  ветеранов  и  инвалидов  боевых  дей-
ствий5 (Республика Башкортостан, Свердловская 
область, Томская область);

 i обучение  социальных  координаторов,  предста-
вителей общественных организаций, психологов 
навыкам  общения,  поддержки,  снятия  стрессо-
вой ситуации с членами семей участников СВО, 
погибших в ходе боевых действий6;

 i проведение поисковой работы, направленной на 
выявление неизвестных воинских захоронений и 
непогребенных останков защитников Отечества, 
установление  имен  погибших  и  пропавших  без 
вести при защите Отечества7.

Таким образом, мы наблюдаем изменения в со-
циальной политике страны, направленной на улуч-
шение  качества  предоставления  услуг,  повышение 
их  доступности,  адресности  и  улучшение  функци-
онирования организационного механизма социаль-
ной  поддержки  для  членов  семей  погибших  воен-
нослужащих. В первую очередь изменения связаны 
с улучшением координирования, маршрутизации и 
расширением перечня предоставляемых услуг.

Государственные  меры  поддержки  членов  се-
мей погибших военнослужащих в различных отрас-
лях  общественных  отношений  можно  представить 
на основе следующей классификации: меры, влияю-
щие на повышение благосостояния, предоставление 
преференций при обустройстве постоянного места 
жительства, в области охраны здоровья, профессио-
нального образования, труда и занятости, культуры, 
физической культуры и спорта, меры, направленные 
на  реализацию  прав  и  законных  интересов  членов 
семей погибших военнослужащих.

К  одной  из  распространенных  мер  государ-
ственной поддержки, оказываемых членам семей по-
гибших  военнослужащих  на  региональном  уровне, 

5  О  внесении  изменения  в  статью  3  Закона  Республики  Башкорто-
стан «О государственной поддержке социально ориентированных не-
коммерческих организаций в Республике Башкортостан» от 26 июня 
2023 г. № 738-з. Республика Башкортостан, 4 июля 2023 г., № 76 (29611); 
О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кемеров-
ской  области  —  Кузбасса  в  сфере  социальной  поддержки  отдельных 
категорий граждан. Закон Кемеровской области — Кузбасса от 27 октя-
бря 2022 г. № 116-ОЗ // Официальный сайт «Законодательный вестник 
Кузбасса». URL: https://www.kuzbass-zakon
6  О  проведении  второго  этапа  Специального  (дополнительного) 
конкурса на предоставление грантов губернатора Тюменской области 
в форме субсидии для социально ориентированных некоммерческих 
организаций:  приказ  Департамента  социального  развития  Тюмен-
ской  области  от  15  ноября  2023  г.  №  497-п.  //  Официальный  портал 
органов государственной власти Тюменской области. URL: http://www.
admtyumen.ru, 15.11.2023.
7  О внесении изменений в постановление от 10.09.2021 № 547-п / по-
становление  Правительства  Тюменской  области  от  17  ноября  2023  г. 
№  765-п.  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информации. 
URL: http://pravo.gov.ru, 22.11.2023. 
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является предоставление разных форм выплат при 
установлении соответствующего правового статуса 
в 84 субъектах Российской Федерации, в том числе в 
связи с гибелью.

К  мерам  социальной  поддержки,  оказываемым 
членам  семей  погибших  военнослужащих  на  регио-
нальном уровне, влияющим на повышение благососто-
яния указанной категории лиц, следует отнести также:

1) установление:
а)  региональных  пенсий  (Кемеровская  об-

ласть — Кузбасс8);
б) в 8 субъектах Российской Федерации — на-

логовых  льгот  по  уплате  транспортного  налога,  в 
том числе:

 i освобождение от уплаты налога, в том числе в от-
ношении  членов  семей  умерших  (погибших)  Ге-
роев России и полных кавалеров ордена Славы;

 i установление ставки налога в размере 50%;
в) в 8 субъектах Российской Федерации — пре-

ференций  в  области  транспортного  обслуживания, 
в том числе:

 i наделение  правом  бесплатного  пользования 
платными парковочными местами;

 i предоставление льготного (бесплатного) проезда 
транспортом общего пользования, на железнодо-
рожном транспорте пригородного сообщения;

 i возмещение расходов стоимости проезда по тер-
ритории Российской Федерации к месту отдыха и 
(или) обратно;

2)  освобождение  членов  семей  участников 
СВО от начисления пени в случае несвоевременно-
го и (или) неполного внесения ими платы за жилое 
помещение  и  коммунальные  услуги,  взноса  на  ка-
питальный ремонт общего имущества в многоквар-
тирном доме9;

3) предоставление организациями и индивиду-
альными  предпринимателями,  осуществляющими 
реализацию  товаров,  выполнение  работ,  оказание 
услуг на территории региона держателям специаль-
ных дисконтных карт, предполагающих применение 
определенных скидок10.

К мерам социальной поддержки, оказываемым 
членам  семей  погибших  военнослужащих  на  реги-
ональном  уровне,  следует  отнести  предоставление 
преференций при обустройстве постоянного места 
жительства  соответствующей  категории  лиц,  в  том 
числе предоставление:

8  О  внесении  изменений  в  некоторые  законодательные  акты  Кеме-
ровской области — Кузбасса в сфере социальной поддержки отдель-
ных категорий граждан  / Закон Кемеровской области — Кузбасса от 
27  октября  2022  г.  №  116-ОЗ.  //  URL:  Официальный  сайт  «Законода-
тельный вестник Кузбасса» https://www.kuzbass-zakon.ru/, 28.10.2022.
9  О социально-экономических мерах поддержки лиц, принимающих 
(принимавших) участие в специальной военной операции, и членов их 
семей: указ губернатора Красноярского края от 25 октября 2022 № 317-
уг // Наш Красноярский край. 2 ноября 2022 г. № 82.
10  О внесении изменений в Порядок получения социальной дисконт-
ной карты «Zа Добро»: постановление правительства Смоленской об-
ласти  от  25  декабря  2023  г.  №  268  //  Официальный  интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 28.12.2023.

1) в части улучшения жилищных условий в 18 
субъектах Российской Федерации:

а)  заключение  договоров  социального  найма 
жилых помещений жилищного фонда11;

б) долгосрочных целевых жилищных займов;
в) выплат:

 i на проведение капитального ремонта жилых до-
мов,  ремонта  кровли,  водопровода,  электрообо-
рудования, строительство или приобретение жи-
лого помещения, 

г)  права  на  безвозмездную  передачу  в  соб-
ственность служебных жилых помещений12;

2) в 47 субъектах Российской Федерации — вы-
плат на возмещение расходов, связанных с газифи-
кацией жилых помещений (домов, домовладений)13;

3) в 8 субъектах Российской Федерации — пра-
ва на:

 i внеочередное  (преимущественное)  осуществле-
ние заготовки либо приобретение древесины для 
собственных нужд;

 i осуществление бесплатной заготовки древесины 
для собственных нужд;

 i оказание  социальной  помощи  в  натуральном 
виде путем предоставления твердого топлива;

 i получение  выплаты  на  приобретение  твердого 
топлива;

 i применение ставок с понижающим коэффициен-
том  по  оплате  по  договору  купли-продажи  лес-
ных насаждений для собственных нужд.

4) в 76 субъектах Российской Федерации — по-
лучение земельных участков14.

Меры социальной поддержки членам семей по-
гибших военнослужащих на региональном уровне в 
области охраны здоровья предусмотрены в 40 субъ-
ектах Российской Федерации субъектов Российской 
Федерации и включают:

1) законодательное закрепление права на внео-
чередное оказания медицинской помощи15;

11  О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кеме-
ровской области — Кузбасса в сфере социального найма жилых поме-
щений: Закон Кемеровской области — Кузбасса от 07.09.2023 № 84-ОЗ 
// «Кузбасс». 19 сентября 2023 г. № 70.
12  О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры «О регулировании отдельных жилищных отношений 
в Ханты-Мансийском автономном округе — Югре»: Закон ХМАО — 
Югры от 28 сентября 2023 г. № 77-оз // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 02.10.2023.
13  О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Ко-
стромской области в части предоставления мер социальной поддерж-
ки по газификации: Закон Костромской области от 25 ноября 2022 г. 
№  286-7-ЗКО  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информа-
ции. URL: http://pravo.gov.ru/, 28.11.2022.
14  О  внесении  изменений  в  отдельные  законы  Омской  области:  Закон 
Омской области от 27 сентября 2023 г. № 2615-ОЗ // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 28.09.2023.
15  О порядке внеочередного оказания медицинской помощи отдель-
ным  категориям  граждан  в  медицинских  организациях,  подведом-
ственных  уполномоченному  исполнительному  органу  Республики 
Тыва  в  сфере  здравоохранения:  Закон  Республики  Тыва  от  23  июня 
2023 г. № 959-ЗРТ // Официальный сайт Верховного Хурала (парламен-
та) Республики Тыва. URL: http://khural.rtyva.ru, 30.08.2023.
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2)  осуществление  в  рамках  реализации  ре-
гиональных  программ  государственных  гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской по-
мощи:

 i ежегодного диспансерного наблюдения16;
 i обеспечения слуховыми аппаратами;
 i внеочередного  оказания  медицинской  помощи 

членам  семей  погибших  (умерших)  инвалидов 
войны, ветеранов боевых действий;

3)  предоставление  санаторно-курортного  ле-
чения в виде:

 i сертификата на санаторно-курортное лечение17;
 i бесплатных путевок на санаторно-курортное ле-

чение в региональных санаторно-курортных ор-
ганизациях; 

 i компенсации  части  стоимости  путевки  на  сана-
торно-курортное  лечение  в  региональных  сана-
торно-курортных организациях;

 i путевок для летнего отдыха одному из родителей 
и вдовам (вдовцам) (в том числе на несовершен-
нолетних детей; 

 i права на получение льгот и льгот при предостав-
лении  платных  медицинских  услуг,  в  том  числе 
для вдов (вдовцов) Героев Труда Российской Фе-
дерации или полных кавалеров ордена Трудовой 
Славы, не вступивших в повторный брак;

4) утверждение перечня ведущих медицинских 
организаций  для  оказания  медицинской  помощи 
членам семей погибших ветеранов СВО18. 

Меры  социальной  поддержки  членам  семей 
погибших военнослужащих на региональном уров-
не в области профессионального образования, труда 
и  занятости  предусмотрены  в  7  субъектах  Россий-
ской Федерации и включают:

 i возмещение  затрат  на  обучение  на  подготови-
тельных  отделениях  образовательных  организа-
ций высшего образования;

 i предоставление именных стипендий;
 i организацию  дополнительного  профессиональ-

ного образования, профессиональную подготов-
ку и переподготовку, повышение квалификации;

 i обеспечение питанием обучающихся региональ-
ных  профессиональных  образовательных  орга-
низаций, реализующих программы среднего про-

16  О  территориальной  программе  государственных  гарантий  бес-
платного  оказания  гражданам  медицинской  помощи  в  Приморском 
крае на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов: постановле-
ние правительства Приморского края от 28 декабря 2023 г. № 970-пп // 
Приморская газета, спецвыпуск от 9 января 2024 г. № 1 (2143).
17  О внесении изменений в Закон Приморского края «О санаторно-ку-
рортном лечении отдельных категорий граждан в Приморском крае»: За-
кон Приморского края от 31 октября 2023 г. № 457-КЗ // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 02.11.2023.
18  Об  организации  медицинской  помощи  ветеранам  боевых  дей-
ствий,  принимавшим  участие  (содействовавшим  выполнению  задач) 
в  специальной  военной  операции  и  членам  семей  погибших:  при-
каз  министерства  здравоохранения  Приморского  края  от  18  июля 
2023  г.  №  18/пр/1127  //  Информационно-правовое  обеспечение  в 
Приморском  крае  «Гарант-Владивосток».  URL:  https://garant25.ru/
garantconnect/407821135/

фессионального  образования,  по  очной  форме 
обучения;

 i оказание  финансовой  помощи  на  организацию 
собственного дела;

 i предоставление  психологической  поддержки 
в  сфере  занятости  и  социальной  адаптации  на 
рынке труда. 

Меры социальной поддержки членам семей по-
гибших военнослужащих на региональном уровне в 
области  культуры,  физической  культуры  и  спорта 
предусмотрены  в  6  субъектах  Российской  Федера-
ции и включают:

 i освобождение  от  взимания  платы  за  посещение 
природных  парков  и  государственных  природ-
ных заказников регионального значения19;

 i установление  льгот  при  посещении  государ-
ственных  музеев,  платных  мероприятий  учреж-
дений культуры;

 i оказание  услуг  по  экскурсионному  обслужива-
нию;

 i бесплатное получение услуг физкультурно-спор-
тивных организаций.

На  реализацию  прав  и  законных  интересов 
членов семей погибших военнослужащих на регио-
нальном уровне направлены:

1) установление права на внеочередной прием 
в органах государственной власти20;

2)  регламентация  оказания  юридической  по-
мощи:

а)  отношений,  связанных  с  оказанием  граж-
данам  Российской  Федерации  бесплатной  юриди-
ческой  помощи  в  рамках  государственной  систе-
мы  бесплатной  юридической  помощи,  в  том  числе 
включение:

 i соответствующей  категории  лиц  в  категории 
граждан, имеющих право на получение бесплат-
ной юридической помощи в 38 субъектах Россий-
ской Федерации21;

 i в  случаи  оказания  бесплатной  юридической  по-
мощи  осуществление  процедур  объявления 
умершими  граждан  из  числа  участников  СВО 
(Ненецкий автономный округ22);

19  Об установлении размера платы за посещение природных парков и 
государственных природных заказников регионального значения для 
физических лиц, не проживающих в населенных пунктах, расположен-
ных в границах данных особо охраняемых природных территорий, и 
категорий физических лиц, освобождаемых от ее взимания / постанов-
ление Правительства Мурманской области от 30 мая 2023 г. № 405-ПП 
// Электронный бюллетень Правительства Мурманской области. URL: 
http://www.gov-murman.ru, 31.05.2023.
20  О  дополнительных  мерах  социальной  поддержки  лиц,  призванных 
на военную службу по мобилизации, и их семей: Указ Главы Республики 
Северная Осетия-Алания от 17 октября 2022 г. № 330 // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 17.10.2022.
21  О бесплатной юридической помощи в Алтайском крае: Закон Ал-
тайского края от 3 ноября 2023 г. № 80-ЗС // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 07.11.2023.
22  О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О 
бесплатной  юридической  помощи  в  Ненецком  автономном  округе»: 
Закон  НАО  от  5  декабря  2023  г.  №  4-ОЗ  //  Официальный  интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 06.12.2023.
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3) закрепление социального статуса в 9 субъ-
ектах Российской Федерации отношений по выдаче 
удостоверений  члена  семьи  погибшего  (умершего) 
инвалида войны и ветерана боевых действий23.

Следует обратить внимание, что в рамках дан-
ной работы не были рассмотрены меры социальной 
поддержки детям семей погибших военнослужащих, 
что является объектом отдельного анализа. 

Заключение

Таким  образом,  выполнение  новых  для  госу-
дарства  задач,  напрямую  связанных  с  социальным 
риском  для  членов  семей  погибших  военнослужа-
щих,  дают  векторы  развития  новой  системы  соци-
альной  политики  государства.  Рассмотренные  по-
ложения нормативных актов регионального законо-
дательства  в  целом  отвечают  задачам  социального 
обеспечения.

Проведённое исследование на основании клас-
сификации мер социальной поддержки семей погиб-
ших военнослужащих позволит на системной осно-
ве  проанализировать  и  оптимизировать  структуру 
социально-защитных функций государства в отно-
шении данной категории лиц.

1. Предоставление мер социальной поддержки 
членам семей погибших военнослужащих — участ-
ников  СВО  на  региональном  уровне  обусловлено 
главным образом:

1)  наделением  органов  государственной  вла-
сти субъектов Российской Федерации правом уста-
новления  в  пределах  своих  полномочий  дополни-
тельных  социальных  гарантий  военнослужащим  и 
членам их семей;

2)  установлением  социальных  гарантий  чле-
нам  семей  военнослужащих  до  начала  проведения 
СВО;

3)  формированием  соответствующей  феде-
ральной  законодательной  правовой  базы  и  иници-
ативами Президента Российской Федерации в обла-
сти поддержки участников СВО и членов их семей;

4) презумпцией наличия различных правовых 
статусов участников СВО (призванные на военную 
службу  по  мобилизации,  лица,  поступившие  в  до-
бровольческие формирования, участники, ветераны, 
инвалиды боевых действий (военной травмы), Герои 

23 

Российской  Федерации,  полные  кавалеры  ордена 
Славы,  лица,  награжденные  региональными  госу-
дарственными наградами).

2. Меры социальной поддержки членам семей 
погибших военнослужащих на региональном уров-
не включают:

1) меры по созданию и функционированию ор-
ганизационного механизма социальной поддержки;

2)  меры,  оказываемые  соответствующей  кате-
гории лиц в различных отраслях общественных от-
ношений.

3. К мерам социальной поддержки членам се-
мей погибших военнослужащих — участников СВО 
на региональном уровне в основной своей массе от-
носятся:

1)  выплаты  при  установлении  соответствую-
щего правового статуса;

2) налоговые льготы;
3) преференции: 

 i при обустройстве постоянного места жительства;
 i в  области  здравоохранения,  образования,  труда 

и  занятости,  культуры,  физической  культуры  и 
спорта,  транспортного  обслуживания,  оказания 
юридической помощи.

4.  Совершенствованию  отношений  по  предо-
ставлению мер социальной поддержки членам семей 
погибших  военнослужащих  —  участников  СВО  на 
региональном  будет  способствовать  акцентирова-
ние внимания на следующем:

1) включение в задачи межведомственных ко-
миссий по координации оказания необходимой со-
циальной поддержки и помощи участникам СВО и 
членам  их  семей  организации  адресного  сопрово-
ждения членов семей погибших (умерших) участни-
ков СВО, предполагающей, в том числе 

 i создание единой информационной базы по учету 
членов семей погибших;

 i проведение мониторинга оказываемых мер соци-
альной поддержки членам семей погибших;

2)  предоставлении  мер  государственной  под-
держки:

 i в области образования, труда и занятости;
 i несовершеннолетним членам семей;

3) организации деятельности по увековечению 
памяти погибших (умерших) при выполнении воин-
ского долга в ходе СВО.

23  Об утверждении Административного регламента министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по предо-
ставлению государственной услуги «Выдача удостоверений члена семьи погибшего (умершего) инвалида войны, участника Великой Отечествен-
ной войны и ветерана боевых действий»: приказ министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 26 июня 
2023 г. № 53-79-мпр // Официальный интернет-портал правовой информации Иркутской области. URL: http://www.ogirk.ru, 12.07.2023.
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SOCIOLOGY

REGIONAL-LEVEL SOCIAL SUPPORT FOR FAMILIES OF MILITARY 
SERVICEMEN KILLED IN ACTION WHO TOOK PART IN THE SPECIAL 

MILITARY OPERATION

Vladimir Raduto24, Iana Rocheva25

Keywords: social support measures, legislation of the subjects of the Russian Federation, social policy, forming 
the information database of the families of KIA servicemen.

Abstract
Purpose of the paper: analysing and classifying social support measures taken at the regional level for members of 

families of military servicemen killed in action who took part in the Special Military Operation (SMO).
Methods used in the study: general and special scientific methods of cognition, analysis of documents, the subject 

of study being the laws and regulations of the subjects of the Russian Federation in the field of providing social support 
measures for members of families of military servicemen killed in action who took part in the SMO in 2022 and 2023.

Study findings: new lines of government social policy are formed and the list of social support measures for 
members of families of military servicemen killed in action is expanded which contributes to raising the status of this group 
in the social structure of the society, strengthening the feeling of social protectedness, reduction of social tension, and 
the administration of social protection of the population of the Russian Federation is developing within the framework of 
an efficient system.

Practical value: the carried-out analysis based on a classification of social support measures for members of 
families of military servicemen killed in action will allow to analyse and optimise the structure of functions of government 
social protection of this category of persons on a system basis.
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