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Аннотация
Цель работы: анализ и выявление отношения сотрудников органов внутренних дел — слушателей ведом-

ственного института дополнительного профессионального образования (ДПО) к деятельности этого института, а 
также определение возможных траекторий его трансформации, позитивно влияющих на развитие их человече-
ского и социального капиталов. 

Методы исследования: системный, сравнительный, функциональный и институциональный методы анали-
за института ДПО на основе отечественных и зарубежных работ по теме исследования. Эмпирическая основа 
работы — массовый анкетный социологический опрос автора среди сотрудников органов внутренних дел — слу-
шателей Всероссийского института повышения квалификации МВД России и Факультета переподготовки и по-
вышения квалификации Московского университета МВД (сентябрь — декабрь 2019 г., N = 384 чел.). Обработка 
анкет респондентов осуществлялась на базе методов математической статистики, включая кросстабуляцию, при 
помощи программы SPSS.

Результаты исследования: автором разработана методика диагностики четырех идеальных типов функци-
онирования ДПО («формальное закрытое», «неформальное закрытое», «формальное открытое», «неформальное 
открытое»). Они определяют соответствующие траектории трансформации ДПО в правоохранительной сфере, 
условно названные: «следование традиции в целях и результатах»; «традиционализм со сдержанной открытостью 
к изменениям»; «деятельная адаптация к социальным изменениям»; «личностно ориентированное профессио-
нальное образование». Методика позволяет исследовать аспекты преимуществ и ограничений разных возмож-
ных направлений трансформации ДПО для организации наиболее эффективного функционирования этого инсти-
тута в системе МВД РФ с целью непрерывного повышения профессионального уровня сотрудников.
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Введение

Правоохранительная  деятельность  в  полиэтниче-
ском  и  поликонфессиональном  российском  обще-
стве со многими проблемами на рынке труда требует 
знаний, умений и навыков сотрудников органов вну-
тренних  дел  (ОВД),  основанных  на  образовательно-
исследовательских  областях:  информационные  тех-
нологии,  общение,  сотрудничество,  создание  сетей 
в  сообществе,  стратегические  способы  мышления  и 
деятельности. Таким образом, профессиональная де-
ятельность  сотрудников  ОВД  стала  более  сложной, 
требующей  лучшей  профессиональной  подготовки, 
непрерывного  образования,  включая  дополнитель-
ное профессиональное образование (ДПО). 

Все виды этой деятельности имеют общие осо-
бенности.  Во-первых,  широкая  межличностная  ком-
муникация с разными по статусу социальными и асо-
циальными  группами,  по  самым  разным  причинам. 
Во-вторых, публичность профессиональной деятель-
ности  сотрудников  ОВД,  которые  находятся  под  по-
стоянным контролем общества, что вызывает потреб-

ность  в  компетентном  сочетании  моральных  обще-
ственных  норм  с  правовыми  должностными  требо-
ваниями. В-третьих, экстремальный и конфликтный 
(стрессовый)  характер  профессиональной  деятель-
ности, связанный с факторами опасности и риска. Всё 
это требует особых знаний (фундаментальных, науч-
но-комплексных,  обновляемых,  практически  значи-
мых), умений (конкретных знаний, обеспечивающих 
квалифицированное выполнение задач должностной 
деятельности), навыков (сенсорных, умственных, дви-
гательных) из области не только юриспруденции, но 
и социальной психологии, социологии, педагогики и 
другого.  Поэтому  эффективность  деятельности  со-
трудников ОВД напрямую зависит от уровня их про-
фессиональной подготовки и переподготовки.

Обзор литературы

Прикладных  исследований,  тестирующих 
факторы  и  составляющие  функционирования  ве-
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домственного  института  ДПО,  выполненных  на 
материале слушателей курсов — сотрудников ОВД, 
в  настоящее  время  мало  и  они  сводятся  к  ведом-
ственным мониторингам образовательного процес-
са в нём [13]. Особенности современного института 
ДПО  в  российской  правоохранительной  системе  и 
условий его совершенствования анализировались в 
работах [4, 6, 7, 10]. Современные тенденции разви-
тия  ведомственного  ДПО  рассматривались  в  рабо-
тах [11, 16, 17] и ряде других. Значимую роль в пони-
мании современных процессов в сфере ДПО сотруд-
ников ОВД сыграли мониторинговые исследования, 
проводимые  Всероссийским  институтом  повыше-
ния квалификации МВД России (ВИПК МВД). 

Несмотря на то, что среди исследователей до-
стигнут  консенсус  относительно  признания  важ-
ности  и  актуальности  проблемы  повышения  про-
фессионального  уровня  сотрудников  ОВД,  на  се-
годняшний  день  нет  целостного  представления  о 
функционировании  современного  института  ДПО 
в  правоохранительной  сфере  и  направлениях  его 
трансформации,  способствующих  решению  этой 
проблемы,  особенно  с  позиции  самих  сотрудников 
ОВД, регулярно проходящих в нём подготовку/пере-
подготовку.  Эта  социальная  группа  профессиона-
лов  в  силу  внутренней  дифференцированности  по 
стажу  работы  в  ОВД,  должности  и  др.,  по-разному 
оценивают  цели,  задачи,  мотивы  и  результаты  сво-
ей  подготовки  в  ДПО.  Вместе  с  тем  они  видят  на-
растающие  изменения  в  современном  российском 
обществе с позиции усложнения правоохранитель-
ной  деятельности.  Последнее  диктует  повышение 
роли  ДПО  в  постоянном  росте  профессионализма 
сотрудников  ОВД,  а  также  собственной  адаптации 
к нарастающим изменениям. Варианты такой адап-
тации  по  результатам  проведённого  исследования 
представлены  в  нескольких  возможных  направле-
ниях трансформации ведомственного ДПО.

Классическая  теория  человеческого  капитала 
Г.  Беккера,  продолженная  в  отечественных  иссле-
дованиях,  где  утверждается  корреляция  между  его 
уровнем  развития  и  уровнем  дохода  индивида,  не 
подтверждается в России, в отличие от стран Запа-
да  [2].  Для  отечественных  исследований  в  области 
социологии  образования,  включая  ведомственные 
ДПО,  более  адекватна  аллокативная  «теория  отбо-
ра» человеческого капитала, разработанная в трудах 
Р. Коллинза, П. Бурдьё и других авторов2. Она пред-
ставила социальный институт образования не с по-
зиции его экономического вклада в развитие челове-
ческого капитала, а с позиции его вклада в воспро-
изводство  социального  неравенства  в  социальной 
структуре  общества.  В  их  исследованиях  человече-
ский  капитал  выступает  социальным  индикатором 

2  Bourdieu P., Passeron J-P. Reproduction in Education, Society and Culture. 
London: Sage Publications Ltd. 1990. 250 p.; Collins R. The Credential Society: 
An Historical Sociology of Education and Stratification. New York: Academic 
Press. 1979. 328 p.

распределения  людей  в  обществе.  Социальные  не-
равенства  в  современной  России  обусловлены  зна-
чительным  влиянием  неэкономических  факторов 
распределения образования в современной России. 
Теория отбора человеческого капитала в этих усло-
виях  не  связывает  институт  образования,  включая 
ДПО,  с  единственным  источником  повышения  до-
хода  и  продуктивной  деятельности  индивида  [9]. 
Все это играет определенную роль в отдаче челове-
ческого и социального капиталов сотрудников ОВД 
в  их  профессиональной  деятельности  и  оказывает 
влияние на их внешнюю и внутреннюю мотивацию, 
воспринимаемые результаты обучения и ожидания 
от института ДПО. 

Методология и методы

В  качестве  общеметодологического  подхода 
выступают  системный,  сравнительный,  функци-
ональный  и  институциональный  анализ  ДПО  на 
основе отечественных и зарубежных работ по ана-
лизируемой  теме.  Привлечена  теория  «идеальных 
типов»  М.  Вебера,  согласно  которой  мыслительная 
конструкция,  приложенная  к  действительности, 
позволяет выявить причинные связи процесса раз-
вития  объекта.  Это  позволило  разработать  четыре 
идеальных  типа  функционирования  ДПО,  которые 
определяют  возможные  направления  (траектории) 
трансформации  ведомственного  института  ДПО. 
Основным  прикладным  методом  в  работе  являет-
ся сравнительный анализ — сравнение во времени 
и  по  существу  мотивов,  задач,  результатов  учёбы 
слушателей  ДПО.  В  исследовании  применены  ме-
тоды  математической  статистики  для  обработки 
анкет  респондентов  при  помощи  программы  SPSS. 
Применены непараметрические методы статистики 
(кросстабуляция) для измерения тесноты связи ка-
чественных и количественных признаков (стаж ра-
боты, должность, мотивация обучения сотрудников 
ОВД).  Автором  был  проведён  также  массовый  ан-
кетный  социологический  опрос  среди  сотрудников 
ОВД — слушателей ВИПК МВД России и факульте-
та переподготовки и повышения квалификации Мо-
сковского  университета  МВД  (сентябрь  —  декабрь 
2019  г.,  N  =  384  чел.).  Анкетирование  проводилось 
раздаточным  методом  под  контролем  автора  рабо-
ты.  Тип  выборки:  целенаправленная,  со  случайным 
отбором на последнем этапе.

Результаты и обсуждение

Дополнительное  профессиональное  образо-
вание  —  это  форма  социального  института  обра-
зования  на  основе  формальных  и  неформальных 
норм и правил, в виде открытых или закрытых го-
сударственных/негосударственных учреждений/ор-
ганизаций  —  агентов  образовательных  отношений 
(располагающих  материальной  базой,  научными 
кадрами,  разработанными содержанием и  техноло-
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гиями),  обеспечивающих  лицам,  имеющим  базовое 
образование,  приобретение  набора  определённых 
дополнительных  профессиональных  знаний,  навы-
ков и умений в конкретной области, актуализирую-
щих  имеющиеся  или  приобретаемые  новые  компе-
тенции  для  поддержания  своей  профессиональной 
конкурентоспособности.

Целью  ведомственного  ДПО  является  удов-
летворение  потребности  МВД  России  в  качествен-
но  подготовленных  специалистах.  Ключевую  роль 
в  обеспечении  задач  повышения  квалификации 
сотрудников  ОВД  играют  ведомственные  учебные 
заведения.  Обязательный  характер  регулярного 
повышения  квалификации,  большая  численность 
личного состава, определенная ведомственная «зам-
кнутость» обусловили потребность в создании спе-
циализированных  образовательных  учреждений. 
Ядро  ведомственного  института  ДПО  образуют 
специализированные  институты  повышения  ква-
лификации  (ИПК)  и  их  филиалы  в  различных  ре-
гионах страны (43 учреждение в 2024 г.). Ежегодно 
проходят  учебные  курсы  переподготовки  (в  форме 
офлайн и онлайн) более 50 тысяч сотрудников ОВД 
(около  7%  личного  состава)3. Наиболее  широкий 
перечень  программ  ДПО  по  специализированным 
темам  сосредоточен  во  Всероссийском  институте 
повышения  квалификации  МВД  РФ  (ВИПК  МВД), 
расположенном  в  г.  Домодедово  Московской  обла-
сти, а также в его филиалах в Брянске, Набережных 
Челнах и Пензе4.

Основными  показателями  деятельности  ДПО 
являются:  количество  программ  повышения  ква-
лификации  и  профессиональной  переподготовки, 
реализуемых структурными подразделениями ДПО; 
количество  слушателей,  прошедших  обучение  по 
программам  повышения  квалификации  и  профес-
сиональной переподготовки. Результаты деятельно-
сти ДПО оцениваются степенью удовлетворенности 
слушателей (анкетирование) и отзывами руководи-
телей территориальных подразделений МВД России.

Институт ДПО потенциально является эффек-
тивным способом обеспечить необходимое сочета-
ние  специализации  и  адаптивности  при  формиро-
вании образовательных программ, востребованных 
для  различных  категорий  сотрудников  ОВД,  но  в 
реальности  он  сталкивается  как  с  содержательны-
ми,  так  и  организационными  проблемами  [4].  В  их 
числе: проблемы комплектования групп по узкоспе-
циальным темам, в том числе из-за их завышенной 

3  Образовательные  организации  системы  МВД  России.  2024.  URL: 
https://мвд.рф/edu/higher/kipkippk;  План  дополнительного  професси-
онального  образования  сотрудников  (федеральных  государственных 
гражданских  служащих  и  работников)  МВД  России  в  2024  году.  URL: 
https://вси.мвд.рф/Obrazovatelnaya_deyatelnost/фппп-и-пк/сведения-
о-дополнительном-профессиональн;  https://mvd.ru/upload/site133/
document_file/uo/14-1Plan.pdf (дата доступа: 20.06.2023).
4  Перечень учебных программ ВИПК МВД РФ. URL: https://випк.мвд.
рф/obrazovatelnaja_dejatelnost/Uchebnaja_dejatelnost/Obrazovatelnie_
programmi (дата доступа: 11.09.2023).

нормативной  численности,  нехватка  открытых  эм-
пирических данных, которые могут использоваться в 
качестве учебного материала, неравномерный охват 
программами  ДПО  сотрудников  ОВД  и  другое  [5]. 
Обращает на себя внимание недостаточно выражен-
ный интерес к привлечению ресурсов гражданской 
науки и образования для повышения квалификации 
сотрудников ОВД, как это происходит в Министер-
стве  обороны,  где  реализуется  модель  взаимодей-
ствия гражданской и военной системы образования 
в виде учебных военных центров [12].

В  качестве  примеров  «дефицитных»  специ-
альных  образовательных  программ,  потребность 
в  которых  недостаточно  удовлетворяется,  следует 
отметить острую нехватку содержательных темати-
ческих блоков по участию в борьбе с терроризмом, 
методам  профилактики  и  коррекции  постстрессо-
вых ситуаций. К ним надо отнести также недостаток 
тематических  программ  в  области  авторских  прав, 
инфопреступности,  экономических/финансовых 
преступлений,  социальной  коммуникации  органов 
внутренних дел с гражданами, общественными объ-
единениями  и  средствами  массовой  информации, 
цифровизации деятельности и другое [14].

Опрос слушателей Академии управления МВД 
России, проведенный в марте 2020 года, показал, что 
к числу значимых субъективных аспектов развития 
социального капитала сотрудников ОВД, таких как 
разнообразие и интенсивность системы коммуника-
ций с гражданами, общественными объединениями, 
значительное  число  респондентов  назвали  необхо-
димость  «дополнительного  обучения  по  вопросам 
организации  взаимодействия  с  населением»  (28%) 
и  «выпуска  методических  пособий,  рекомендаций 
и  справочников  по  вопросам  организации  взаи-
модействия  с  населением»  (44%)5.  Среди  барьеров 
роста  человеческого  капитала,  актуальных  для  со-
трудников ОВД, 31% опрошенных полицейских от-
метили «постоянные материальные трудности». При 
этом  большинство  из  них  указывает,  что  денежное 
довольствие является основным средством их мате-
риального обеспечения. Согласно данным этого по-
левого исследования, размер премий и поощритель-
ных выплат, а также размер надбавок к должностно-
му окладу за выполнение сложных задач не вполне 
компенсируют  трудности,  возникающие  в  работе 
сотрудника полиции [1].

Проведённое автором исследование показало: 
слушатели программ ДПО считают, что среди основ-
ных функций (задач) данного института (контроли-
рующая, мотивационная, передачи знаний, мобиль-
ности,  социально-коммуникационная)  главными 
являются следующие:

 i получение  информации  об  опыте  деятельности 
ОВД в России (социально-коммуникационная),

5  Бражников Д. Полиция о себе и об общественном контроле. Мони-
торинг общественного мнения. URL: https://7dogs.livejournal.com/688375.
html (дата обращения: 05.11.2021).
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 i повышение  уровня  профессиональных  знаний 
(передача знаний),

 i овладение  навыками  исполнения  служебных 
обязанностей,  соответствующими  их  занимае-
мой должности (мотивационная).

Полученные  данные  показывают  дифферен-
цированное восприятие задач института ДПО в за-
висимости от категории сотрудников ОВД. Если для 
среднего  начальствующего  состава  наиболее  акту-
альной задачей ДПО считается получение практиче-
ских навыков служебной деятельности, то для стар-
шего  начальствующего  состава  одинаково  важны 
получение  практических  навыков  и  изучение  луч-
шего  опыта  подразделений  МВД  России  [15,  c.  72]. 
Зарубежный  опыт  деятельности  правоохранитель-
ных органов не рассматривается как существенная 
задача института ДПО.

Слушатели  в  ходе  учебных  курсов  получают 
преимущественно  теоретические  и  нормативно-
правовые  профессиональные  знания  и  в  меньшей 
степени  —  практические  знания,  умения  и  навы-
ки. Как показывают данные авторского социологи-
ческого  опроса,  это  остается  в  значительной  мере 
нерешенной  проблемой  и  в  настоящее  время  [15, 
c. 73—74]. Значимые различия между образователь-
ными  потребностями  и  фактическим  содержанием 

программ ДПО в системе МВД России ведет к дока-
зательному  выводу,  что  результаты  обучения  в  со-
временных социальных условиях не являются само-
очевидными  и  нуждаются  в  критической  оценке,  в 
разных аспектах со стороны слушателей.

Для углубления понимания взаимосвязи меж-
ду  образовательными  задачами  ДПО  и  повышения 
диагностической и прогностической ценности полу-
ченных результатов об установках обучения слуша-
телей в аспектах их внешних и внутренних мотива-
ций,  в  работе  применен  непараметрический  метод 
статистики («кросстабуляция переменных»). Это ме-
тод для измерения тесноты связи качественных и ко-
личественных  признаков  (стаж  работы,  должность, 
мотивация и др.), более точно выражающих эти вза-
имосвязи  (см.  табл.  1).  Из  данных  таблицы  следует, 
что около 60% молодых сотрудников ОВД со стажем 
работы  до  5  лет  имеют  мотивацию  личного  про-
фессионального  развития.  Этот  вывод  необходимо 
учитывать при проектировании возможных направ-
лений трансформации ДПО в системе МВД России, 
отличающегося известной степенью формализма.

Полученные  посредством  авторского  социо-
логического  исследования  данные  о  восприятии  и 
оценке деятельности института ДПО сотрудниками 
ОВД показывают следующее. Слушатели с домини-

Таблица 1.

Таблица сопряженности: 
«Какими мотивами руководствовались лично Вы, принимая решение о прохождении дополнительного 

профессионального обучения? / Укажите стаж Вашей службы в ОВД (интервалы)», 2019 г., % 
ответивших, N = 384

Вопросы и варианты (6) ответов

Укажите стаж Вашей службы в ОВД 
(интервалы)

Всего, 
в %

до 5 
лет

6—10 
лет

11—15 
лет

16—20 
лет

более 
20 
лет

Какими  мотивами 
руководствовались 
лично Вы, принимая 
решение  о  прохож-
дении  дополнитель-
ного  профессио-
нального обучения?

1.Исполнение  требований 
законодательства  в  сфере 
переподготовки  сотруд-
ников

25,3 36,8 37,9 33,8 26,8 32,7

2.  Личное  стремление  к 
своему развитию профес-
сиональному 

59,5 57,4 48,3 51,9 46,3 3,1

3.Предстоящая смена про-
филя  служебной  деятель-
ности

1,3 2,9 1,1 1,3 12,2 2,8

4.Перспективы продвиже-
ния по службе 7,6 1,5 4,6 5,2 9,8 5,4

5.Несоответствие  базово-
го  образования  виду  Ва-
шей деятельности

1,3 — 1,1 1,3 — 0,9

6.Другое 5,1 1,5 6,9 6,5 4,9 5,1
Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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рованием  внутренней  мотивации,  то  есть  стрем-
ления  к  личному  профессиональному  развитию, 
демонстрируют  более  высокую  оценку  результа-
тов  обучения,  чем  респонденты  с  доминированием 
внешней мотивации (проходящие обучение в целях 
соответствия формальным требованиям).

Неоднозначные  результаты  текущего  состоя-
ния  системы  ДПО  в  правоохранительных  органах 
РФ  закладывают  основу  для  понимания  возмож-
ных траекторий ее трансформации в соответствии с 
функциями ДПО в системе МВД России и с позиции 
усложнения  правоохранительной  деятельности,  а 
также  современными  социальными  запросами  об-
щества в обеспечении правопорядка и безопасности 
граждан.

В  работах  разных  авторов  показано,  что  сте-
пень гибкости, открытости и соотношение формаль-
ного/неформального  образования  задают  наиболее 
фундаментальные характеристики самого институ-
та ДПО в правоохранительной сфере, от которых во 
многом зависит решение и других вопросов [8, 16]. 
Исходя  из  приоритетности  этих  двух  переменных, 
можно  представить  двумерное  пространство  обра-
зовательных идеальных типов ДПО в правоохрани-
тельной сфере и, в соответствии с ними, возможных 
направлений трансформации института ДПО.

Поскольку каждая из них образует некоторый 
континуум,  объединение  двух  континуумов  задает 
двумерное  пространство,  которое  можно  предста-
вить следующим образом (см. рис. 1).

Структурная  модель  функционирования  со-
временного  ДПО  в  системе  МВД  представлена  в 

форме  четырёх  «идеальных  типов»  (формальный 
закрытый,  формальный  открытый,  неформальный 
закрытый,  неформальный  открытый),  образующих 
основу  возможных  направлений  трансформации 
ДПО в соответствии с современными социальными 
запросами общества в обеспечении правопорядка и 
безопасности граждан. Дистанция между формаль-
ным и неформальным образованием, между откры-
тостью и закрытостью ДПО выступает основанием 
дифференциации  направлений  возможной  транс-
формации  ведомственного  института  ДПО.  Дадим 
краткую  характеристику  каждого  из  четырёх  на-
правлений  возможной  трансформации  института 
ДПО в правоохранительной сфере.

Для  первого  направления  основной  фактор 
—  институциональный  контроль  МВД  России  над 
учреждениями ДПО в своей системе. Он определя-
ет  профессиональный  статус  и  профессиональную 
культуру сотрудника ОВД. При этом сотрудник ОВД 
соотносит  свою  профессиональную  подготовку/
переподготовку с ведомственным институтом ДПО 
как части системы МВД России. Условное название 
этого направления — «Следование традиции в целях 
и результатах». 

Для  второго  направления  основной  фактор 
—  высокая  степень  следования  традиции  в  целях 
и  результатах  функционирования  ведомственного 
ДПО, в сочетании с определённой открытостью к те-
кущим социально-экономическим и социокультур-
ным изменениям в обществе. Это направление мож-
но условно назвать «Традиционализм со сдержанной 
открытостью к изменениям». 
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Для третьего направления основной фактор — 
высокая  значимость  деятельной  адаптации  инсти-
тута ДПО к таким общественным изменениям. На-
зовем  его  условно  «Деятельная адаптация к соци-
альным изменениям».

Для  четвертого  направления  основной  фак-
тор — установка ДПО на личностно-ориентирован-
ное  профессиональное  образование,  для  которого 
характерны высокая достижительность и риски [3]. 
Это направление назовем условно «Личностно-ори-
ентированное дополнительное профессиональное об-
разование».

Сформулированные четыре типа функциони-
рования  ДПО  в  правоохранительной  сфере  могут 
рассматриваться  как  основа  для  разработки  ука-
занных выше направлений трансформации совре-
менного института ДПО сотрудников ОВД. Опре-
делим их ключевые преимущества и ограничения, 
а также возможные направления трансформации и 
развития  этого  института  в  современных  россий-
ских условиях.

Закрытый тип формального ДПО сотрудников 
ОВД  обладает  несколькими  важными  преимуще-
ствами,  определяющими  его  устойчивость.  Прежде 
всего, он является наиболее простым с точки зрения 
администрирования, обеспечивая высокий уровень 
институционального контроля над всеми ключевы-
ми элементами дополнительного обучения: от целе-
полагания  и  планирования  до  оценки  результатов. 
Существующий тип гарантирует вовлечение сотруд-
ников ОВД в повышение квалификации, даже в от-
сутствие  очевидных  стратегических  преимуществ, 
даваемых  повышением  квалификации,  и  личност-
ной  мотивации  части  сотрудников.  Институцио-
нальная закрытость минимизирует выход чувстви-
тельной  профессиональной  информации,  знаний  и 
компетенций за пределы системы МВД, предотвра-
щая их неправомерное использование. Однако этот 
тип ДПО имеет следующие барьеры развития: теку-
щее  несоответствие  между  содержанием  программ 
обучения  ДПО  и  образовательными  запросами 
слушателей;  недостаточная  возможность  использо-
вания внутреннего мотивационного ресурса самих 
сотрудников  ОВД;  отсутствие  независимой  оценки 
качества и эффективности обучения.

Возможное направление трансформации ДПО 
(«традиционализм  со  сдержанной  открытостью  к 
изменениям»)  на  основе  второго  типа  можно  счи-
тать следующие: сохранение относительно высокой 
управляемости  и  простоты  администрирования 
ДПО;  более  высокий  уровень  гибкости  и  адаптив-
ности  ДПО;  рост  личной  мотивированности  и  во-
влеченности сотрудников ОВД в повышении квали-
фикации; снижение роли внешних мотивов участия 
в  ДПО,  связанных  исключительно  с  необходимо-
стью  соответствия  формальным  требованиям.  Ре-
алистичные  сценарии  изменений  деятельности  на 
основе  второго  типа  функционирования  ДПО  не 
требуют  полного  отказа  от  формальных  программ 

ДПО, однако значительно расширяют возможности 
формирования  востребованных  компетенций  при 
снижении  вероятности  сугубо  формального  отно-
шения  субъектов  образовательного  процесса  к  об-
учению.  Сохраняется  полный  институциональный 
контроль  над  процессом  и  результатами  обучения, 
а потому не требуется радикальной трансформации 
подходов  МВД  России  к  кадровой  и  образователь-
ной политике.

Данное  направление  трансформации  ДПО 
вместе  с  преимуществами  имеет  и  относительные 
недостатки:  усложнение  механизмов  включения 
ДПО  в  процесс  принятия  кадровых  решений;  ус-
ложнение  процедур  выбора  и  согласования  про-
грамм,  планирования  повышения  квалификации; 
значительное увеличение нагрузки на образователь-
ные  учреждения  МВД,  вызванное  необходимостью 
расширять  перечень  программ  ДПО;  повышение 
требований  к  преподавательскому  составу,  их  про-
фессиональным, педагогическим и управленческим 
компетенциям;  отсутствие  доступа  к  внешним  об-
разовательным ресурсам и передовому опыту; огра-
ниченные  возможности  проведения  независимого 
аудита результатов обучения.

Третье  возможное  направление  трансформа-
ции ДПО в правоохранительной сфере («деятельная 
адаптация  к  социальным  изменениям»)  основано 
на повышении его институциональной открытости 
при сохранении формального типа образовательно-
го процесса. В этом случае дополнительное профес-
сиональное  образование  сотрудников  ОВД  реали-
зуется не только в ведомственных образовательных 
организациях, но и в других учебных заведениях, как 
государственных, так и частных, имеющих соответ-
ствующую аккредитацию по программам ДПО. Наи-
более простой пример — направление сотрудников 
ОВД  на  курсы  повышения  квалификации  в  регио-
нальный  или  московский  гражданский  вуз  вместо 
ВИПК МВД или другого ведомственного заведения.

Ключевые  преимущества  этого  направления 
заключаются в следующем:

 i значительное  расширение  доступа  к  внешним 
источникам  профессиональных  компетенций, 
которое может существенно повысить гибкость 
дополнительной  подготовки  и  качество  обуче-
ния,  а  также  решит  проблему  дефицита  ком-
петенций  внутри  ведомственных  институтов 
ДПО;

 i рост  мотивации  ведомственных  образователь-
ных  организаций  и  их  сотрудников  вследствие 
необходимости  конкуренции  с  внешними  по-
ставщиками образовательных услуг, который мо-
жет  привести  к  росту  качества  программ  ДПО, 
разрабатываемых в системе МВД;

 i сохранение простоты и административной управ-
ляемости  кадровыми  процессами,  связанными  с 
оценкой квалификации сотрудников ОВД;

 i отсутствие  необходимости  кардинально  менять 
нормативно-правовую  базу,  которая  уже  содер-
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жит  принципиальную  возможность  прохожде-
ния программ ДПО в гражданских вузах6.

К  числу  недостатков  или  ограничений  этого 
направления трансформации ДПО следует отнести:

 i отсутствие необходимого опыта и недостаточная 
готовность  (управленческая,  психологическая) 
правоохранительных  органов  и  ведомственного 
ДПО к открытости образовательных процессов и 
взаимодействию с внешними образовательными 
организациями;

 i несоответствие между принципами централизо-
ванного  управления  и  планирования  образова-
тельной  деятельности  в  системе  МВД  и  потреб-
ностями в координации и взаимодействии с не-
зависимыми субъектами;

 i снижение  возможностей  институционального 
контроля  за  содержанием  программ  ДПО  и  их 
соответствием  потребностям  внутренней  служ-
бы, а также оценкой результатов обучения;

 i сохраняющиеся  риски  формального  отношения 
к участию в программах ДПО со стороны сотруд-
ников, руководства и кадровых структур ОВД. 

Четвертое возможное направление трансфор-
мации  ДПО  («личностно-ориентированное  ДПО») 
на основе открытого неформального типа ДПО тре-
бует наиболее  глубокого реформирования сложив-
шейся системы ведомственного ДПО. 

Повышение  эффективности  деятельности  ве-
домственного ДПО в рамках рассматриваемого об-
разовательного  «идеального  типа»  не  только  пред-
полагает активное обращение к внешним образова-
тельным ресурсам, но и фактически снимает любые 
ограничения  на  тип  и  источник  этих  ресурсов,  ко-
торые могут находиться и за пределами российского 
образовательного  пространства.  Например,  специ-
алисты подразделений по борьбе с кибер- и инфор-
мационной  преступностью  могут  значительно  по-
высить свою квалификацию, проходя онлайн-курсы 
ведущих ИТ-компаний, либо в формате МООС, либо 
в  формате  обучения  в  корпоративных  академиях. 
Данный тип потенциально обладает преимущества-
ми по сравнению с другими «идеальными типами»: 

 i максимально  высокое  разнообразие  программ, 
доступных  для  сотрудников,  обеспечивающее 
высокую  гибкость  ведомственного  ДПО  и  каче-
ство обучения, при отсутствии роста нагрузки на 
ведомственные организации;

 i доступ  к  уникальным  компетенциям,  форми-
рование  которых  в  системе  МВД  собственными 
средствами затруднительно (в том числе в высо-
котехнологической сфере); 

 i возможность  ведомственных  образовательных 
организаций  сосредоточиться  на  разработке 
уникальных узкоспециализированных программ, 

6  Приказ МВД России от 2 февраля 2024 г. № 44 «Об утверждении По-
рядка организации подготовки кадров для замещения должностей в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации» // СПС «Гарант».

востребованных  в  российских  ОВД,  и  реализа-
ции их в современных инновационных форматах;

 i повышение образовательной мотивации сотруд-
ников ОВД за счет предоставления существенно 
более широких возможностей повышения своего 
профессионального уровня и, как следствие, по-
вышение эффективности и результативности об-
учения;

 i рост стратегической ценности ДПО для сотруд-
ников ОВД в силу повышения доступа к образо-
вательным  возможностям  за  пределами  ведом-
ственных организаций и возможности приобре-
тения компетенций, которые могут быть востре-
бованными и вне правоохранительных органов.

Относительными  недостатками  направления 
трансформации на основе этого типа следует считать:

 i усложнение  процедур  выбора  программ  ДПО, 
оценки  результатов  обучения,  обоснованности 
и  эффективности  затрат  на  дополнительное  об-
разование,  учета  освоенных  программ  при  при-
нятии кадровых решений;

 i высокая  вероятность  сопротивления  изменени-
ям  со  стороны  образовательных  организаций 
МВД и кадровых подразделений ОВД;

 i необходимость  реформирования  образователь-
ных  организаций  МВД,  изменения  в  них  про-
грамм  обучения,  риски  сокращения  преподава-
тельского состава;

 i повышение рисков, связанных с возможным от-
током  квалифицированных  сотрудников  из  си-
стемы  МВД,  и,  соответственно,  необходимость 
инвестировать дополнительные усилия в их удер-
жание и расширение карьерных возможностей.

В  целом,  разработанные  и  представленные  в 
статье  возможные  решения  и  перспективы  транс-
формации  образовательного  процесса  ведомствен-
ного института ДПО в современных условиях содер-
жат общие элементы, которые играют важную роль 
в повышении профессионального уровня сотрудни-
ков  ОВД  в  соответствии  с  современными  требова-
ниями  и  тенденциями  развития  образовательных 
институтов современного общества.

Выводы

Результаты  исследования  показали,  что  про-
фессиональная деятельность сотрудников ОВД ста-
ла  более  сложной,  требующей  лучшей  профессио-
нальной  подготовки,  непрерывного  образования, 
включая  ДПО.  Отмеченные  в  исследовании  факто-
ры  —  усложнение  структуры  общества  и  диффе-
ренциации асоциальных групп в нём, рост требова-
ний к качеству человеческого капитала сотрудника 
ОВД,  дифференциация  мотивации  и  ценностных 
ориентаций  в  среде  этой  профессиональной  груп-
пы — влияют непосредственно и опосредованно на 
изменения приоритетов в функциональной деятель-
ности  ДПО.  При  этом  существуют  актуальные  по-
требности в постоянном пересмотре приоритетных 
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функций ДПО, ключевых характеристик сотрудни-
ков ОВД (знания, лидерство и умение выстраивать 
хорошие  отношения  с  гражданами)  и  то,  как  эти 
характеристики оцениваются и развиваются в ходе 
профессиональной подготовки/переподготовки по-
лицейских.

Результаты работы показывают, что модерни-
зация ДПО в системе МВД России может осущест-
вляться  в  рамках  существующей  институциональ-
ной модели, а также на основе трёх представленных 
альтернативных моделей. Они предполагают увели-
чение  степени  институциональной  открытости  и 
включения элементов неформального образования. 
Разработка  альтернативных  стратегий  создаёт  бла-
гоприятные условия для профессионального обсуж-
дения и выбора оптимального варианта модерниза-
ции (трансформации) профессиональной подготов-
ки сотрудников ОВД в соответствии с современны-

ми требованиями и тенденциями развития системы 
образования современного общества.

 Выявлены возможные направления трансфор-
мации  образовательного  процесса  ведомственного 
института  ДПО  в  современном  российском  обще-
стве, выражающие как преемственность, так и инно-
вативность траекторий трансформации, а также их 
преимущества  и  недостатки.  Наличие  российского 
опыта создания Министерством обороны РФ воен-
ных учебных центров при гражданских вузах пока-
зывает, что преобразования в направлении бóльшей 
открытости и включения элементов неформального 
образования могут быть успешно реализованы и в 
системе  МВД.  Такое  направление  трансформации 
ведомственного  ДПО  сможет  стать  эффективным 
способом  решения  существующих  проблем  и  по-
вышения  профессионального  уровня  сотрудников 
ОВД.
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Abstract
Purpose of the work: analysing and determining the attitudes of police officers undergoing training at the institutions 

for Further Vocational Education (FVE) towards the activities of these institutions and identifying possible lines for their 
transformation which could have a positive impact on the development of their human and social capital.

Methods used in the study: the system, comparative, functional, and institutional methods of analysing the 
institution of FVE based on domestic and foreign research works on the topic. The empirical basis of the work was a 
mass questionnaire-based sociological survey carried out by the author among police officers undergoing training at the 
All-Russian Institute for Advanced Training of the Ministry of Internal Affairs of Russia and the Retraining and Advanced 
Training Faculty of the Moscow University of the Ministry of Internal Affairs from September to December 2019 (N = 384). 
The processing of the respondents’ questionnaires was performed based on methods of mathematical statistics including 
cross-tabulation, using the SPSS software package.

Study findings: the author worked out a methodology for identifying four ideal types of FVE functioning, i.e. the 
“formal closed”, “non-formal closed”, “formal open”, “non-formal open” types. They determine the corresponding lines 
of transformation of FVE in the law enforcement field, conventionally called: “traditional regarding goals and results”, 
“traditional with a reserved openness regarding changes”, “actively adapting to social changes”, and “personally oriented 
vocational education”. The methodology allows to study various aspects of advantages and limitations of different possible 
lines of transformation of FVE for organising the most efficient possible functioning of this institution in the structure of 
Russia’s Ministry of Internal Affairs with a view to ensure a continuous professional development of officers.
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