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Аннотация
Цель статьи: проведение анализа и классификации мер социальной поддержки детям погибших военнослу-

жащих — участников Специальной военной операции (СВО) на региональном уровне.
Методы исследования: общенаучные и частно-научные методы познания, анализ документов, предмет ис-

следования — законодательство субъектов Российской Федерации в области предоставления мер социальной 
поддержки детей погибших военнослужащих — участников СВО за 2022—2023 годы.

Результаты исследования показали, что в Российской Федерации для детей погибших военнослужащих 
расширен перечень мер немонетарных мер социальной поддержки, что способствует повышению статуса семей 
членов семей погибших военнослужащих в социальной структуре общества, улучшение качества жизни.

Практическая ценность работы: проведённый анализ позволил разработать классификацию мер социаль-
ной поддержки детей погибших военнослужащих, что позволит на системной основе улучшить систему социаль-
ного обеспечения семей, обеспечить увековечение памяти погибших и формирование общественно-патриоти-
ческих объединений.
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Введение

Настоящая статья является продолжением работы 
авторов по анализу современной системы социаль-
ной защиты населения. Ранее, где были обозначены 
правовые  и  организационные  аспекты  предостав-
ления мер социальной поддержки членам семей по-
гибших военнослужащих — участников Специаль-
ной военной операции (СВО), дана классификация 
мер  социального  обеспечения,  проведен  социоло-
гический  анализ  регионального  законодательства 
субъектов Российской Федерации [9].

Особенностями предоставления мер социаль-
ной  поддержки  детей  погибших  военнослужащих 
является  пользование  мерами  в  составе  членов  се-
мей  и  формирования  дополнительного  комплекса 
социального обеспечения немонетарного характера. 
Сюда  следует  отнести  льготы,  связанные  с  посту-
плением  в  профессиональные  учебные  заведения, 
питание в учебных заведениях, организация летнего 
отдых и другие преимущества.

Методология и источники

Анализ  имеющихся  материалов  по  теме  ре-
гулирования  отдельных  вопросов  предоставления 
мер поддержки членам семей погибших военнослу-
жащих  характеризуется  обращением  к  отдельным 
направлениям  этого  регулирования  для  детей  по-
гибших  военнослужащих.  Авторы  рассматривают 
следующие  направления  исследовательского  поля: 
обзор мер социальной поддержки семей погибших 
военнослужащих, включая детей [3, 7, 8], детальное 
обсуждение вопросов страховых и иных выплат [10], 
регулирования  жилищных  вопросов,  оплаты  ком-
мунальных услуг и услуг по содержанию места про-
живания [2, 6, 7], вопросы психологической помощи 
семьям  погибших  военнослужащим  [1,  4].  Совре-
менная государственная политика социального обе-
спечения развивается достаточно интенсивно, через 
немонетарную систему поддержки семей погибших 
военнослужащих,  имеющих  детей,  что  существен-
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но улучшает качество жизни семей, обеспечивая им 
стабильность, поддержку и возможность для полно-
ценной жизни.

Цель настоящего исследования — проведение 
анализа и классификации мер социальной поддерж-
ки детей погибших военнослужащих — участников 
СВО  на  региональном  уровне  на  основе  методоло-
гии программно-целевого планирования. Для этого 
были рассмотрены тексты региональных норматив-
ных правовых документов 85 субъектов Российской 
Федерации, регулирующих вопросы предоставления 
мер социальной поддержки членов семей погибших 
военнослужащих  участников  СВО.  При  обозначе-
нии количественных показателей по направлениям 
социальной  поддержки  использованы  данные  си-
стемы «КонсультантПлюс» за период 2022—2023 гг. 
Всего было проанализировано 711 нормативно-пра-
вовых  документов  (законы,  постановления,  указы, 
приказы, законодательные акты и др.). 

Результаты и обсуждение

Меры  социальной  поддержки,  предоставляе-
мые детям семей погибших военнослужащих, не до-
стигшим  возраста  18  лет,  имеющие  отношение  как 
к детям, так и к их законным представителям, были 
предусмотрены в 77 субъектах Российской Федера-
ции и включают:

1) предоставление выплат:
 i в связи с установлением правового статуса3;
 i на приобретение или строительство жилого по-

мещения4;
 i оплата стоимости (компенсации стоимости) про-

езда по муниципальным маршрутам5;
 i единовременная  денежная  выплата  из  средств 

регионального  материнского  (семейного)  капи-
тала  по  направлениям,  не  входящим  в  материн-
ский (семейный) капитал6;

3  О дополнительных мерах социальной поддержки детей военнослу-
жащих и лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии, 
органах  внутренних  дел  Российской  Федерации,  погибших  (умерших) 
при участии в специальной военной операции на территориях Донец-
кой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украи-
ны : Закон Красноярского края от 23 июня 2022 г. № 3-865 // «Наш Крас-
ноярский край» от 6 июля 2022 г. № 48.
4  Об  утверждении  административного  регламента  министерства 
труда  и  социальной  политики  Приморского  края  по  предоставле-
нию государственной услуги «Предоставление денежной выплаты на 
приобретение  или  строительство  жилого  помещения  на  территории 
Приморского края детям лиц, участвовавших в специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и 
Луганской Народной Республики» : приказ министерства труда и со-
циальной политики Приморского края от 2 февраля 2023 г. № 26пр/43 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru, 06.02.2023.
5  Об  утверждении  Порядка  предоставления  дополнительной  меры 
поддержки по оплате стоимости (компенсации стоимости) проезда де-
тям военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных государ-
ственных органов : постановление Правительства Амурской области от 
4 июля 2022 г. № 652 // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://pravo.gov.ru, 08.07.2022.
6  О  внесении  изменений  в  Закон  Приморского  края  «О  социальной 

2)  меры  социальной  поддержки  в  области 
здравоохранения:

 i бесплатное  предоставление  путевок  в  государ-
ственные и муниципальные организации отдыха 
детей и их оздоровления, расположенные на тер-
ритории субъекта Российской Федерации7;

 i частичная  или  полная  компенсация  стоимости 
путевки  в  санаторно-курортные  организации  и 
организации отдыха детей и их оздоровления8;

 i бесплатное предоставление детям услуг по отды-
ху и оздоровлению9;

3) меры социальной поддержки в области об-
разования:

 i зачисление  во  внеочередном,  первоочередном 
порядке в государственные и муниципальные до-
школьные образовательные и общеобразователь-
ные организации10;

 i зачисление в первоочередном порядке в группы 
продленного дня при их наличии в государствен-
ных  и  муниципальных  региональных  образова-
тельных организациях11;

 i прием на обучение в пределах специальной квоты12;
 i содействие  в  переводе  в  другую,  наиболее  при-

ближенную к месту жительства семьи, образова-
тельную организацию, предоставляющую общее 
образование13;

поддержке многодетных семей, проживающих на территории Примор-
ского края» : Закон Приморского края от 1 августа 2023 г. № 400-КЗ // 
Официальный  интернет-портал  правовой  информации.  URL:  http://
pravo.gov.ru, 04.08.2023.
7  О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Амурской 
области от 23 марта 2010 г. № 122 : постановление Правительства Амур-
ской области от 11 октября 2023 г. № 861 // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 16.10.2023.
8  Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддерж-
ки по обеспечению отдыха и оздоровления отдельных категорий детей : 
постановление Правительства Московской области от 28 июня 2022 г. 
№  679/23  //  Официальный  Интернет-портал  Правительства  Москов-
ской области. URL: http://www.mosreg.ru, 12.07.2022.
9  О социальной поддержке участников специальной военной опера-
ции, членов их семей и членов семей погибших (умерших) участников 
специальной  военной  операции  в  городе  Севастополе  и  о  внесении 
изменений  в  некоторые  законодательные  акты  города  Севастополя  : 
Закон города Севастополя от 1 декабря 2022 г. № 720-ЗС // Официаль-
ный сайт Законодательного Собрания города Севастополя. URL: http://
sevzakon.ru, 01.12.2022. 
10  О предоставлении дополнительной меры поддержки военнослужа-
щим и сотрудникам некоторых федеральных государственных органов 
в дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях 
Амурской области : приказ Минобрнауки Амурской области от 2 дека-
бря 2022 г. № 1401 // СПС «КонсультантПлюс».
11  О дополнительных мерах поддержки семей военнослужащих и лиц, 
заключивших контракт о пребывании в добровольческом формирова-
нии, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации : Указ Губернатора Магаданской области 
от 24 августа 2023 г. № 103-у // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru, 28.08.2023. 
12  О  внесении  изменения  в  закон  Московской  области  «Об  образо-
вании» : Закон Московской области от 7 июня 2022 г. № 86/2022-ОЗ // 
Официальный  интернет-портал  Правительства  Московской  области. 
URL: http://www.mosreg.ru, 07.06.2022.
13  О  социальной  поддержке  семей  военнослужащих,  проходящих 
(проходивших)  военную  службу  в  Вооруженных  Силах  Российской 
Федерации и принимающих (принимавших) участие в специальной во-
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 i преимущественное право зачисления в образова-
тельную организацию на обучение по образова-
тельным  программам  среднего  профессиональ-
ного  образования  при  условии  успешного  про-
хождения  вступительных  испытаний  (в  случае 
их проведения) и при прочих равных условиях14;

 i компенсация расходов, связанных с оплатой сто-
имости обучения15;

 i освобождение от взимаемой с родителей (законных 
представителей) платы за присмотр и уход за деть-
ми,  осваивающими  образовательные  программы 
дошкольного  образования16,  либо  предоставление 
соответствующих компенсационных выплат17;

 i ежегодная  денежная  выплата  на  приобретение 
комплекта школьной одежды18;

 i выплаты  регионального  пособия  при  поступле-
нии  ребенка  в  первый  класс  без  учета  доходов 
членов семьи участника СВО19;

 i бесплатное  питание  обучающихся20  либо  предо-
ставление социальных выплат на питание21;

енной операции : постановление Правительства Тюменской области от 
21 октября 2022 г. № 750-п // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru, 21.10.2022.
14  О мерах социальной поддержки инвалидов боевых действий, вете-
ранов боевых действий, членов их семей и семей погибших (умерших) 
ветеранов боевых действий : Закон Нижегородской области от 15 дека-
бря 2022 г. № 195-З // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. URL: http://pravo.gov.ru, 21.12.2022.
15  О внесении изменений в Закон Кировской области «О социальной 
поддержке  отдельных  категорий  граждан  в  Кировской  области»  :  За-
кон  Кировской  области  от  15  июля  2022  г.  №  90-ЗО  //  Официальный 
информационный сайт Правительства Кировской области. URL: http://
kirovreg.ru, 15.07.2022.
16  О  мерах  социальной  поддержки  членов  семей  отдельных  катего-
рий граждан в связи с проведением специальной военной операции : 
Закон Ярославской области от 24 ноября 2022 г. № 52-з // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 
25.11.2022.
17  О внесении изменений в статью 30 Закона Липецкой области «О 
социальных, поощрительных выплатах и мерах социальной поддерж-
ки  в  сфере  семейной  и  демографической  политики,  а  также  лицам, 
имеющим особые заслуги перед Российской Федерацией и Липецкой 
областью»  : Закон Липецкой области от 26 декабря 2022 г. № 268-ОЗ 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru, 29.12.2022.
18  О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Ставро-
польского края от 02 июня 2006 г. № 84-п «О мерах по реализации За-
кона Ставропольского края «О мерах социальной поддержки отдель-
ных категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
и ветеранов Великой Отечественной войны» : постановление Прави-
тельства Ставропольского края от 12 октября 2022 г. № 604-п // Офи-
циальный  интернет-портал  правовой  информации  Ставропольского 
края. URL: http://www.pravo.stavregion.ru, 14.10.2022.
19  О внесении изменений в некоторые постановления Правительства 
Мурманской  области  :  постановление  Правительства  Мурманской 
области  от  27  ноября  2023  г.  №  888-ПП  //  Электронный  бюллетень 
Правительства Мурманской области. URL: http://www.gov-murman.ru, 
05.12.2023.
20  Об  утверждении  Порядка  предоставления  дополнительной  меры 
поддержки по бесплатному питанию детей военнослужащих и сотруд-
ников некоторых федеральных государственных органов  : постанов-
ление Правительства Амурской области от 10 октября 2022 г. № 1000 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru, 11.10.2022.
21  О внесении изменений в Закон Липецкой области «О социальной 

4)  меры  социальной  поддержки  при  участи  в 
культурной деятельности:

 i участие  в  региональных  новогодних  мероприя-
тиях22;

5) распространение мер социальной поддерж-
ки многодетных семей23.

При  обозначении  правового  регулирования 
в  области  оказания  мер  государственной  под-
держки, оказываемых членам семей погибших во-
еннослужащих  на  региональном  уровне,  следует 
отметить  регламентацию  отношений  по  увекове-
чению памяти погибших (умерших) при выполне-
нии задач в ходе проведения СВО в 14 субъектах 
Российской  Федерации,  предполагающую  среди 
прочего:

1) распространение действия законодательных 
актов,  регламентирующих  отношения  по  увекове-
чению памяти погибших при защите Отечества, на 
увековечение памяти погибших (умерших) при вы-
полнении задач в ходе проведения СВО24,

2)  организацию  деятельности  по  увековече-
нию памяти погибших  (умерших) при выполнении 
воинского долга в ходе СВО, в том числе:

 i создание и ведение Книги Памяти субъекта Рос-
сийской Федерации;

 i присвоение  имен  погибших  (умерших)  в  ходе 
СВО улицам и площадям, географическим объек-
там, организациям, в том числе образовательным 
организациям, учреждениям, воинским частям и 
соединениям, установка памятных знаков на фа-
садах и (или) внутри зданий;

 i государственный  учет  захоронений  погибших 
(умерших) в ходе СВО, их благоустройство25;

поддержке  обучающихся  образовательных  организаций  и  дополни-
тельных  гарантиях  по  социальной  поддержке  детей-сирот  и  детей, 
оставшихся  без  попечения  родителей,  в  Липецкой  области»  :  Закон 
Липецкой области от 29 мая 2023 г. № 336-ОЗ // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 31.05.2023.
22  О краевой благотворительной Новогодней елке для детей, нуждаю-
щихся в особой социальной защите, и талантливых детей в 2022 году : 
приказ  Минобразования  Ставропольского  края  от  4  октября  2022  г. 
№ 1736-пр // СПС «КонсультантПлюс».
23  О внесении изменения в статью 6 Закона Мурманской области «О 
социальной поддержке многодетных семей в Мурманской области»  : 
Закон  Мурманской  области  от  13  октября  2023  г.  №  2925-01-ЗМО  // 
Электронный  бюллетень  Правительства  Мурманской  области.  URL: 
http://www.gov-murman.ru, 16.10.2023.
24  Об увековечении на территории Самарской области памяти погиб-
ших при защите Отечества : Закон Самарской области от 4 мая 2023 г. 
№  30-ГД  //  Официальный  сайт  Правительства  Самарской  области. 
URL: http://www.pravo.samregion.ru, 05.05.2023.
25  Об организации работы по увековечению памяти погибших (умер-
ших)  при  выполнении  воинского  долга  в  ходе  специальной  военной 
операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики 
и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, на терри-
ториях Запорожской и Херсонской областей с 30 сентября 2022 года : 
постановление  Администрации  Костромской  области  от  5  декабря 
2022 г. № 597-а // Официальный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://pravo.gov.ru/, 06.12.2022.
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 i установку бронзовых бюстов погибших участни-
ков СВО, которым присвоено звание Героя Рос-
сийской Федерации26;

 i установление  региональных  государственных 
наград  лицам,  внесшими  значительный  вклад  в 
поддержку членов семей участников СВО, в уве-
ковечение памяти погибших участников СВО27,28.

Заключение

Проведённое  исследование  на  основании 
апробированной  классификации  мер  социальной 
поддержки  семей  погибших  военнослужащих  по-
зволило  на  системной  основе  проанализировать  и 
оптимизировать  структуру  социально-защитных 
функций государства в отношении детей погибших 
военнослужащих.

Предоставление  мер  социальной  поддержки 
детям семей погибших военнослужащих обусловле-
но среди прочего и возрастом члена семьи. Наряду с 
социальными гарантиями детям, не достигшим со-
вершеннолетия,  региональным  законодательством 
могут предусматриваться меры в отношении закон-

ных  представителей  указанных  лиц  (применение 
льгот при оказании услуг в отношении детей).

Совершенствованию  отношений  по  предо-
ставлению мер социальной поддержки членам семей 
погибших  военнослужащих  —  участников  СВО  на 
региональном  уровне  будет  способствовать  акцен-
тирование внимания на следующем:

1) включение в задачи межведомственных ко-
миссий по координации оказания необходимой со-
циальной поддержки и помощи участникам СВО и 
членам  их  семей  организации  адресного  сопрово-
ждения членов семей погибших (умерших) участни-
ков СВО, предполагающей среди прочего:

 i создание единой информационной базы по учету 
членов семей погибших;

 i проведение мониторинга оказываемых мер соци-
альной поддержки членам семей погибших;

2)  предоставление  мер  государственной  под-
держки:

 i в области образования, труда и занятости;
 i несовершеннолетним членам семей;

3) организация деятельности по увековечению 
памяти погибших (умерших) при выполнении воин-
ского долга в ходе СВО.

26  Об увековечении памяти о погибших участниках специальной военной операции, которым присвоено звание Героя Российской Федерации : 
Указ Губернатора Алтайского края от 1 августа 2023 г. № 132 // СПС «КонсультантПлюс».
27  Об учреждении медали Сахалинской области «Сахалинская область — фронту» : Закон Сахалинской области от 20 ноября 2023 г. № 116-ЗО 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 20.11.2023.
28  Об утверждении Положения о медали «За содействие специальной военной операции» : постановление Правительства Амурской области от 
27 декабря 2023 г. № 1118 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 29.12.2023.
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REGIONAL-LEVEL SOCIAL SUPPORT FOR CHILDREN OF MILITARY 
SERVICEMEN KILLED IN ACTION WHO TOOK PART IN THE SPECIAL 

MILITARY OPERATION

Iana Rocheva29, Vladimir Raduto30

Keywords: social support measures, legislation of subjects of the Russian Federation, social policy, right to social 
welfare, forming the information database of children of KIA servicemen.

Abstract
Purpose of the paper: analysing and classifying social support measures for children of military servicemen killed in 

action (KIA) who took part in the Special Military Operation (SMO), taken at the regional level.
Methods used in the study: general and special scientific methods of cognition, analysis of documents, the subject 

of study being the laws and regulations of subjects of the Russian Federation in the field of providing social support 
measures for children of KIA military servicemen who took part in the SMO in 2022 and 2023.

Study findings: the list of non-monetary social support measures in the Russian Federation for children of KIA 
military servicemen is expanded which contributes to raising the status of families of KIA military servicemen in the social 
structure of the society as well as improving the quality of their life.

Practical value of the work: the carried-out analysis made it possible to work out a classification of social support 
measures for children of KIA military servicemen, which will allow improvements in the system of social support for families 
on a system basis, ensuring the perpetuation of memory of KIA military servicemen and the formation of civic patriotic 
associations.
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