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Аннотация
Цель статьи: исследовать, насколько осложнившаяся международная обстановка влияет на открытость из-

учения оперативно-розыскной деятельности.
Методы исследования: диалектика и сформулированные на ее основе научные методы познания.
Результаты исследования: авторы пришли к выводу, что осложнившаяся международная обстановка сужает 

возможности открытых исследований юридической наукой нюансов оперативной практики. На основе исследо-
вания законодательства показано, какие вопросы оперативно-розыскной деятельности можно и нужно изучать 
юридической наукой в открытом виде, а какие требуют дальнейшего засекречивания. Сформулирован вывод о 
нецелесообразности написания и принятия оперативно-розыскного кодекса. Сейчас оперативно-розыскная по-
литика России должна развиваться в направлении минимизации регламентации гласной (открытой) части указан-
ной деятельности.
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Как известно, задача любой, в том числе юридиче-
ской, науки не только точно объяснять настоящее, 
но и прогнозировать будущее. Применительно, на-
пример, к философии права, такие попытки пред-
принимаются и нами [27, 28, 34, 42].

Руководствуясь этим посылом философии на-
уки, мы хотим порассуждать о юридической науке 
оперативно-розыскной деятельности (ОРД). 

Вначале немного истории. 
Первый в России закон об оперативно-розыск-

ной деятельности был принят 13  марта 1992  года. 
Он стал основой для формирования в нашей стране 
оперативно-розыскного законодательства, которое 
с названного времени стало активно развиваться. 
Были приняты иные законы и подзаконные норма-
тивно-правовые акты. Назовем некоторые из них: 

ii Закон Российской Федерации от 24 июня 1993 г. 
«О федеральных органах налоговой полиции»4;

4  Закон Российской Федерации от 24 июня 1993 г. № 5238-I «О феде-
ральных органах налоговой полиции» // Ведомости Съезда народных 
депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1993. № 29. Ст. 1114.

ii Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. 
«Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы»5; 

ii Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. «Об Феде-
ральной службе безопасности»6;

ii Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. 
«Об обжаловании в суд действий и решений, на-
рушающих права и свободы граждан»7; 

ii Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. 
«О государственной тайне»8;

5  Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-I «Об уч-
реждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Вер-
ховного Совета РФ. 1993. № 33. Ст. 1316.
6  Федеральный закон от 3 апреля 1995  г. № 40-ФЗ «О федеральной 
службе безопасности» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 1995. № 15. Ст. 1269.
7   Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. № 4866-I «Об об-
жаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы 
граждан» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного 
Совета РФ. № 19. С. 685.
8  Закон Российской Федерации от 21  июля 1993  г. №  5485-I «О го-
сударственной тайне» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и 
Верховного Совета РФ. 1993. № 38. Ст. 1480.
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ii Федеральный закон от 10 января 1996 г. «О внеш-
ней разведке»9 и др. 10

Стало формироваться оперативно-розыскное 
право [24, 60]. 

Но, кроме того, с указанного закона начала 
формироваться оперативно-розыскная деятель-
ность как, во-первых, открытая и, во-вторых, юри-
дическая наука. 

Открытая юридическая наука о сыске, об опе-
ративной работе, о деятельности спецслужб! Как все 
понимают, сам сыск существовал тысячелетия, — 
возможно, ровно столько же, сколько и сам человек. 
Такие мероприятия, как опрос и наблюдение (высле-
живание), всегда были в жизнедеятельности челове-
ка. Затем, с формированием и развитием государств, 
количество мероприятий расширялось, но прово-
дить их могли только полицейские и специальные 
сыскные государственные подразделения. Опера-
тивные действия изучались секретными науками и 
регламентировались секретными (закрытыми) при-
казами и инструкциями. 

Правда, большинство развитых стран пошли 
по пути разумной открытости. Так, в ХХ веке были 
приняты различные нормативно-правовые акты, 
официально устанавливающие возможность осу-
ществления спецслужбами и полицией негласной 
работы, принципы этой работы, количество органов, 
которым разрешено проводить негласные меропри-
ятия, порядок использования полученных результа-
тов негласной деятельности, в том числе в уголовном 
судопроизводстве и др. В ряде стран были приняты 
законы даже по отдельным оперативно-розыскным 
мероприятиям, например, о прослушивании теле-
фонных переговоров [15].

И вот в 1992  году закон впервые был принят 
в России. Формирующееся оперативно-розыскное 
право стало требовать уже юридических оценок и 
осмысления. В дискуссию о нем активно включи-
лись многие ученые-юристы. В первую очередь это 
теоретики государства и права, конституционали-
сты и, конечно, специалисты по уголовному праву, 
уголовному процессу, криминалистике, прокурор-
скому надзору. 

Быстро выяснилось, что первый закон об ОРД 
содержит много упущений. Это заставило парла-
мент немедля принять новый закон — Федеральный 
закон от 12  августа 1995  года «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» (далее по тексту — Закон об 
ОРД). 

В том же 1995 году Высшая аттестационная ко-
миссия Министерства образования России призна-
ла ОРД юридической наукой. 

9  Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ «О внешней раз-
ведке» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 3. 
Ст. 143.
10  Закон РСФСР от 18 апреля 1991 г. «О милиции» был принят еще 
при существовании Советского Союза, но с принятием закона об опе-
ративно-розыскной деятельности в него были внесены изменения и 
уточнения.

Правда, первоначально она получила назва-
ние «теория оперативно-розыскной деятельности». 
Просто «оперативно-розыскной деятельностью» на-
ука стала именоваться с 2000 года. Сейчас она входит 
в специальность 5.1.4.  «Уголовно-правовые науки», 
что вполне логично. 

С 1995 и примерно по 2020  год стали очень 
продуктивными для науки ОРД. В ее рамках написа-
ны десятки фундаментальных монографий. Активно 
развивалась она и как открытая учебная дисципли-
на. Весомый вклад в указанные процессы внесли 
такие ученые, как В.Г. Бобров, А.Г. Волеводз, К.К. Го-
ряинов, В.Ю. Голубовский, В.И. Елинский, А.М. Еф-
ремов, Ю.Ф.  Кваша, В.С.  Овчинский, Г.К.  Синилов, 
К.В. Сурков, А.Ю. Шумилов и др. [2, 4, 6, 8, 10—12, 45, 
48, 49, 59, 61, 62]. 

Оперативно-розыскная деятельность всегда 
входила и в сферу наших научных интересов [9, 13, 
16, 17, 38, 39]. Нам приятно, что многие ученые свя-
зывают успехи оперативно-розыскной науки с на-
шими трудами [7, 47, 52, 53, 58].

Вместе с тем, как уже отмечалось, такая карти-
на наблюдалась примерно по 2020 год. Сейчас силь-
но обострилась международная обстановка. И су-
веренному государству, каким является Российская 
Федерация, не нужно, чтобы в популярной юриди-
ческой науке стали открыто анализироваться полно-
мочия и возможности российских субъектов ОРД. 
Одновременно справедливо стали ужесточаться и 
требования по секретности. Все это заметно сузило 
темы исследований по ОРД как открытой юридиче-
ской науке. 

Давайте с точки зрения допустимой открыто-
сти проанализируем Закон об ОРД, на основе чего 
посмотрим в будущее науки. Сам закон состоит из 
шести глав: 

I. Общие положения; 
II. Проведение оперативно-розыскных меро-

приятий;
III. Органы, осуществляющие оперативно-ро-

зыскную деятельность;
IV. Содействие граждан органам, осуществля-

ющим оперативно-розыскную деятельность;
V. Финансовое обеспечение оперативно-ро-

зыскной деятельности;
VI. Контроль и надзор за оперативно-розыск-

ной деятельностью.
В первой главе закона устанавливаются: поня-

тие оперативно-розыскной деятельности, ее задачи, 
принципы, правовая основа, а также требования со-
блюдения прав и свобод человека и гражданина.

Каждое из названных требований нуждается в 
глубоком и открытом (!) научном осмыслении. На-
пример, понятие оперативно-розыскной деятельно-
сти. Это понятие, конечно, не идеально, о нем можно 
спорить, предлагать что-то дополнить или, напро-
тив, исключить. Понятие ОРД можно рассматривать 
под юридическим, философским, политическим, 
военным и другим углом. Исследование сущности 
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ОРД, несомненно, останется актуальным и вряд ли 
станет закрытым. 

То же относится к принципам ОРД. В статье 3 
закона перечислены всего четыре принципа: опера-
тивно-розыскная деятельность основывается на кон-
ституционных принципах законности, уважения и 
соблюдения прав и свобод человека и гражданина, а 
также на принципах конспирации, сочетания гласных 
и негласных методов и средств. Не вызывает сомне-
ний, что принципов можно выделить гораздо больше, 
как конституционных, так и специальных. Иной во-
прос, стоит ли дублировать эти принципы в законе 
или просто иметь их в виду при изучении науки?

Такой же вопрос следует задать и анализируя 
статью  5 закона, посвященную соблюдению прав и 
свобод человека и гражданина при осуществлении 
ОРД и включающую десять частей! К слову, ста-
тьи 1—4 Закона об ОРД в сумме состоят всего из ше-
сти частей, а проблему прав человека законодатель 
решил регламентировать максимально подробно.

По нашему мнению, если в отношении прин-
ципов вопрос дискуссионен, то в случае соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина законодатель 
поступил совершенно справедливо. Права и свобо-
ды человека и гражданина во всех цивилизованных 
странах являются одной из высших ценностей. О 
том же сказано и в Конституции Российской Феде-
рации. Такие вопросы требуют открытых научных 
дискуссий и исследований.

Требуют хотя бы потому, что нам встречались 
как научные, так и практические оперативные ра-
ботники, не просто спокойно относящиеся к под-
стрекательству к совершению преступлений, но и 
допускающие фальсификацию результатов ОРД. 

Мы много критиковали подобную позицию, 
детально, шаг за шагом показывали невозможность 
и недопустимость как подстрекательства, так и 
фальсификации  [38, 56]. Поднимали эти проблемы 
на самый высокий уровень. Вскоре нам стало по-
нятно, что недопустимость преступных действий со 
стороны оперативников надо предельно четко ука-
зать именно в законе. Подготовили законопроекты. 
В результате усилий, предпринятых нами и другими 
специалистами, в Закон об ОРД было внесено допол-
нение11. В соответствии с ним органам, осуществля-
ющим ОРД, запрещено: 

ii подстрекать, склонять, побуждать в прямой или 
косвенной форме к совершению противоправ-
ных действий (провокация);

ii фальсифицировать результаты оперативно-ро-
зыскной деятельности (п. 4 и 5 ч. 8 ст. 5 закона). 

Открытых юридических исследований требует 
и проблема реабилитации лиц, пострадавших от не-
законных действий оперативных сотрудников [19, 54]. 

11  Федеральный закон «от 24.07.2007 № 211-ФЗ О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием государственного управления в области про-
тиводействия экстремизму» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2007. № 31. Ст. 4008.

Вместе с тем, если первая глава Закона об ОРД 
требует в основном открытого юридического анали-
за, то про главу II этого уже сказать нельзя. Вторая 
глава, как уже отмечалось, регламентирует порядок 
проведения оперативно-розыскных мероприятий, 
то есть вопросы, которые надо тщательно оберегать, 
особенно в период военных действий [29, 44]. Исходя 
из этого, на наш взгляд, глава написана достаточно 
корректно и сильно; расширять законодательное ре-
гулирование имеющихся в ней вопросов не нужно. 

Из актуального для открытой юридической 
науки можно подумать о расширении перечня опе-
ративно-розыскных мероприятий. В свое время мы 
предлагали его расширить засадой, захватом и при-
менением полиграфа, т. е. действиями, и так активно 
применяемыми в практической работе. Возможно, 
что следует разрешить проведение и иных оператив-
но-розыскных мероприятий.

Ранее мы рассматривали вопрос дополнения За-
кона об ОРД понятиями оперативно-розыскных ме-
роприятий. Думается, что в настоящее время понятия 
предусмотренных мероприятий в законе не нужны. В 
допустимой открытости могут рассматриваться те ме-
роприятия, которые схожи со следственными и други-
ми процессуальными действиями (опрос, прослуши-
вание телефонных переговоров и др.) [20, 22, 25].

В 2004 году мы обосновали теорию оператив-
но-розыскных мероприятий как частную теорию 
открытой оперативно-розыскной науки. С точки 
зрения базы для развития законодательства она сы-
грала свою положительную роль [17, 21, 43].

Из II главы Закона об ОРД всегда открытым 
для юридической науки будет вопрос использова-
ния результатов ОРД, в первую очередь в уголовном 
судопроизводстве [3].

Здесь надо сказать, что уголовные процессы 
всех развитых стран где-то схожи, а где-то различ-
ны. Но везде незыблемо соблюдается правило: в су-
допроизводство можно предоставить результаты 
только законных действий. И только в России этот 
абсолютно понятный вопрос вызвал дискуссию у 
специалистов ОРД, в которую нам тоже пришлось 
включаться. Мы вроде бы всех убедили в том, что не-
законно полученные результаты ОРД просто в силу 
своей незаконности использоваться где-либо, а тем 
более в судопроизводстве, — не могут! Многократно 
цитировали ошибочные мнения отдельных ученых 
и показывали их неправоту. 

И тем не менее проблема не ушла. Возьмем, на-
пример, один из последних комментариев к Закону 
об ОРД [46]. В этом комментарии читаем: «Что ка-
сается результатов ОРД, полученных с нарушением 
ФЗ об ОРД самими субъектами этой деятельности, 
то они тем не менее могут использоваться как вспо-
могательные средства для подготовки и проведения 
следственных действий» [46, с. 246]. Авторами этих 
слов являются О.А. Вагин и Б.Я. Гаврилов. 

Заново по кругу повторять в общем-то оче-
видные мысли о том, что незаконно проведенное 



39

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ

Мониторинг правоприменения № 4 (53) – 2024

действие влечет незаконно полученный результат 
мы не будем. Равно как не будем вновь рассуждать, 
что — банально! — следственные действия и судо-
производство в целом может опираться только на 
законно полученные показания, действия, докумен-
ты и др. [1, 5, 41, 50; 57, с. 201—243].

Видимо, эти дискуссии должны завершиться 
строгим указанием непосредственно в Законе об 
ОРД о недопустимости представления куда-либо не-
законно полученных результатов ОРД, как это про-
изошло с фальсификацией и провокацией. 

При этом дальнейшие исследования исполь-
зования результатов ОРД в доказывании, несомнен-
но, должны проводиться. Проблем, требующих из-
учения именно открытой юридической наукой, там 
пока хватает. 

Глава III посвящена главным образом правам 
и обязанностям органов, осуществляющих ОРД. Но 
главным открытым и дискуссионным научным во-
просом является: какие именно государственные 
структуры должны иметь полномочия по осущест-
влению ОРД, иными словами, быть субъектами ОРД. 

Статья 13 закона, определяющая количество и 
наименования субъектов ОРД, изменялась чуть ли 
не чаще всех других статей. 

Увы, с момента создания оперативно-розыскно-
го законодательства и до сих пор законодатель так и не 
определился, сколько таких субъектов должно быть. 

Например, были созданы, а потом ликвидиро-
ваны органы налоговой полиции, а затем и органы 
Федеральной службы по контролю за оборотом нар-
котиков. 

Одно время были самостоятельны, а затем 
переданы в ФСБ органы Федеральной пограничной 
службы. Само ФСБ многократно меняло свое на-
звание. Так, в первом оперативно-розыскном зако-
не ФСБ называлось Министерством безопасности, 
затем Федеральной службой контрразведки и уже 
потом получило настоящее название. ФСО перво-
начально называлось Главным управлением охраны. 
То же касается и подразделений милиции (полиции). 
Федеральные органы правительственной связи и 
информации просуществовали самостоятельными 
чуть более десятка лет, а затем тоже были ликви-
дированы. Их полномочия были перераспределены 
между другими субъектами. 

Не вызывает сомнений, что современная ре-
дакция закона в этой части не последняя. Для нас 
очевидно, что полномочиями по осуществлению 
ОРД надо наделить войска национальной гвар-
дии [55]. Собственно, они уже давно осуществляют 
такую деятельность как в процессе обеспечения без-
опасности и охраны, так и в ходе боевых действий. 
Кроме того, что очень важно, войска уже имеют не-
обходимую учебную базу для подготовки оператив-
ных сотрудников — военную ордена Жукова Акаде-
мию войск национальной гвардии Российской Фе-
дерации. Недавно этот солидный вуз отметил свой 
восьмидесятилетний юбилей. 

Мы также рассматривали вопрос о создании 
управления собственной безопасности в рамках 
Следственного комитета России  [30, 35]. Создание 
указанного подразделения в настоящее время пред-
ставляется весьма актуальной задачей. 

В то же время изучение положений IV и V глав 
Закона об ОРД должно носить строго закрытый ха-
рактер. В них декларативно говорится о содействии 
органам, осуществляющим ОРД, а также о финансо-
вом обеспечении этих органов. Законодатель не мог 
не обозначить эти вопросы. Однако показательно, 
что в двух указанных главах закона в сумме содер-
жатся всего три небольших по размеру статьи. 

Наконец, глава VI посвящена контролю и над-
зору за ОРД. Здесь имеется много несекретных во-
просов, именно требующих, во-первых, открытого, а 
во-вторых, детального юридического исследования. 
Наиболее заметным из них являются вопросы про-
курорского надзора за ОРД, пределы такого надзора, 
полномочия прокурора и др. [26, 51].

Таким образом, следует признать, что вопро-
сов, требующих открытого изучения юридической 
наукой ОРД, сейчас относительно немного. Они сво-
дятся главным образом к исследованию общих по-
ложений оперативно-розыскной науки, количества 
оперативно-розыскных мероприятий, использова-
ния их результатов в судопроизводстве, количества 
субъектов, а также вопросов контроля и надзора.

Увы, право в определенных случаях зависит от 
международной обстановки и происходящих там 
процессов. Изучая право и разрабатывая компре-
хендную теорию познания права, мы писали, что оно 
многогранно [18, 31, 33, 36, 37, 40, 42]. Мы любим срав-
нивать право с бриллиантом, отмечая, что у этого 
камня 57 граней. Право, как бриллиант, так же ярко и 
красиво, но пока мы не поймем все его стороны, мы 
его не познаем. Давайте выделим для исследований 
такую грань права, как острую зависимость от окру-
жающей (международной, внутригосударственной и 
др.) обстановки. Вроде бы с этой гранью все долж-
но быть понятно — какая обстановка, такое и право. 
Однако, опять же, отдельные философы, политологи 
и юристы пытаются поднять право над обстановкой, 
дескать, право всегда наверху и по определению чи-
сто, а обстановка в стране может быть и деструктив-
ной. Зависимость суверенного права от международ-
ной обстановки хотят признавать еще меньшее коли-
чество специалистов. Но такая зависимость есть, что 
наглядно видно по оперативно-розыскному праву. 

При современной ситуации России не нужен 
оперативно-розыскной кодекс, который отдельные 
ученые хотели бы написать. Мы и ранее выступали 
против такой идеи, а сейчас особенно [23]. Если в на-
чале 2000-х годов была законодательная политика по 
максимально возможной открытости ОРД  [14, 32], 
то теперь ситуация поменялась. Сейчас очевидно 
направление по минимизации регламентации глас-
ной (открытой) части ОРД.
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THE LEGAL SCIENCE OF OPERATIONAL DETECTIVE ACTIVITY:  
A GLANCE INTO THE FUTURE

Sergei Zakhartsev12, Ivan Kondrat13, Viktor Sal’nikov14
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Abstract
Purpose of the paper: examining to what extent the current complicated international situation impacts the openness 

of studying operational detective activity.
Methods used in the study: dialectics and scientific methods of cognition based on it.
Study findings: the authors came to the conclusion that the current complicated international situation reduces the 

opportunities for open research of fine points of operational detective practice by legal science. Based on an analysis of 
legislation it is shown what questions of operational detective activity can and should be studied by legal science openly 
and what questions require to be further classified. The conclusion is presented that writing and adopting an Operational 
Detective Code is not advisable. At present, Russia’s operational detective policy should develop along the lines of 
minimising the regulation of the open part of the said activity.
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