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Аннотация
Цель настоящей работы: анализ правовых основ проведения мероприятий по противодействию коррупции 

в регионе Донбасским государственным университетом юстиции, подведомственным Министерству юстиции 
Российской Федерации. 

Методы исследования: общие методы научного познания — методы эмпирического и теоретического ис-
следования. В качестве основного метода выступили наблюдение и сравнение. Был также применен метод си-
стематизации знаний при классификации мероприятий по противодействию коррупции, реализуемых Донбас-
ским государственным университетом юстиции.

Результаты исследования: попытка исследовать правовые основы борьбы с коррупцией в организациях, 
расположенных на территории Донецкой Народной Республики, в том числе образовательных учреждениях, на 
разных этапах исторического развития (до принятия в состав Российской Федерации и в настоящий период), а 
также оценить мероприятия, реализуемые Донбасским государственным университетом юстиции в настоящее 
время. Предложена классификация мероприятий, осуществляемых Донбасским государственным университе-
том юстиции в области противодействия коррупции, а также приведены конкретные примеры применения анти-
коррупционных мер. 

Практическая полезность: подготовлены предложения о совершенствовании организации работы по про-
тиводействию коррупции в образовательных организациях, дано обоснование необходимости разработать и ут-
вердить единые методические рекомендации по данному вопросу, содержащие информацию о положительном 
опыте борьбы ведущих образовательных организаций страны с коррупционными правонарушениями в указанной 
сфере.
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Введение

В  соответствии  с  Федеральным  конституцион-
ным законом от 04.10.2022 № 5-ФКЗ (далее — Закон 
№ 5-ФКЗ)2 Донецкая Народная Республика принята 
в  состав  Российской  Федерации  в  качестве  нового 
субъекта. В силу ст. 4 Закона № 5-ФКЗ законодатель-
ные и иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации  начали  свое  действие  на  территории 
Донецкой  Народной  Республики  со  дня  принятия 
в  состав  России,  если  иное  не  предусмотрено  ука-

2  Федеральный конституционный закон от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ 
«О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республи-
ки и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта — 
Донецкой  Народной  Республики»  //  Собрание  законодательства  РФ. 
2022. № 41. Ст. 6930.

занным  федеральным  конституционным  законом. 
Нормативные  правовые  акты  Донецкой  Народной 
Республики  действуют  до  окончания  переходного 
периода  либо  до  принятия  нового  нормативного 
правового акта в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Основной  задачей  на  данном  этапе  является 
интеграция  новых  субъектов  Российской  Федера-
ции, в том числе Донецкой Народной Республики, в 
правовое пространство Российской Федерации. 

Вместе с тем немаловажное значение для раз-
вития новых регионов Российской Федерации имеет 
правовое просвещение их жителей, нацеливание на 
соблюдение  законодательства  Российской  Федера-
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ции. В этой связи одним из важнейших направлений 
в данной области является организация мероприя-
тий по противодействию коррупции в деятельности 
органов публичной власти, некоммерческих и иных 
организаций,  объектов  социальной  инфраструкту-
ры, в том числе образовательных организаций.

Коррупция имеет системный характер и про-
является  в  деятельности  органов  разных  уровней 
власти и должностных лиц. Российские власти осу-
ществляют  непрерывную  и  целенаправленную  ра-
боту  в  сфере  противодействия  коррупции.  Однако 
ситуация с коррупцией в России продолжает оста-
ваться напряженной. 

Учитывая  переходный  период  в  становлении 
новых субъектов России, в том числе Донецкой На-
родной  Республики,  а  также  проведение  специаль-
ной военной операции, особую важность приобре-
тают мероприятия по борьбе с коррупцией в новых 
регионах  Российской  Федерации  для  дальнейшего 
процветания,  развития  их  экономической,  полити-
ческой, социальной и иных систем.

Отдельного  внимания  заслуживает  вопрос  о 
принятии антикоррупционных мер в образователь-
ных организациях Донецкой Народной Республики, 
поскольку  в  высших  учебных  заведениях  осущест-
вляется правовое просвещение студенческой моло-
дежи,  формирование  у  них  антикоррупционного  и 
гражданского правосознания.

Сфера  образования  традиционно  называется 
и  до  сих  пор  остается  одной  из  наиболее  коррум-
пированных.  Это  объясняется  недостаточной  от-
крытостью  деятельности  образовательных  учреж-
дений,  не  всегда  эффективным  государственным 
и  общественным  контролем,  непроработанностью 
превентивных  мероприятий,  наличием  корыстного 
интереса у сторон (как у обучающихся, так и у лиц, 
предоставляющих образовательные услуги) в сохра-
нении коррупционных связей и др. [9, с. 25].

Поэтому  представляется  целесообразным  ис-
следовать  правовые  основы  противодействия  кор-
рупции в учебных заведениях высшей школы Донец-
кой Народной Республики на примере Донбасского 
государственного университета юстиции, подведом-
ственного  Министерству  юстиции  Российской  Фе-
дерации и являющегося ведущим вузом региона по 
подготовке специалистов в области юриспруденции.

Правовые основы противодействия коррупции 
в регионе, принимаемые в образовательных 

организациях Донецкой Народной Республики 

Анализ нормативных правовых актов, действу-
ющих на территории Донецкой Народной Республи-
ки  до  вхождения  в  состав  Российской  Федерации, 
позволяет сделать вывод о том, что правовые осно-
вания для принятия системных мер на всей терри-
тории республики для противодействия коррупции 
отсутствовали. В первую очередь это было связано 

с тем, что не был принят закон о противодействии 
коррупции.

Постановлением Правительства Донецкой На-
родной  Республики  от  12  сентября  2019  г.  №  25-15 
были утверждены Порядок проведения антикорруп-
ционной экспертизы нормативных правовых актов 
и  проектов  нормативных  правовых  актов,  а  также 
Методика  проведения  антикоррупционной  экспер-
тизы нормативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов.

Отдельные нормы, касающиеся борьбы с кор-
рупционными проявлениями, содержались в Законе 
Донецкой Народной Республики от 16 января 2020 г. 
№ 91-IIНС «О государственной гражданской служ-
бе», а также в ряде ведомственных правовых актов, 
например, Правилах о поведении в ситуациях, пред-
ставляющих коррупционную опасность, для сотруд-
ников, а также посетителей центрального аппарата 
Министерства юстиции Донецкой Народной Респу-
блики,  его  структурных  подразделений,  подведом-
ственных организаций и территориальных органов, 
утвержденные приказом Минюста ДНР от 5 апреля 
2016 г. № 256, Положение о порядке уведомления го-
сударственными гражданскими служащими органов 
судебной системы Донецкой Народной Республики 
о фактах обращения в целях склонения к соверше-
нию  коррупционных  правонарушений,  а  также  о 
возникновении личной заинтересованности при ис-
полнении должностных обязанностей, которая при-
водит или может привести к конфликту интересов, 
утвержденное приказом Верховного Суда Донецкой 
Народной Республики от 27 апреля 2018 г. № 49-од, 
Кодекс  этики  и  служебного  поведения  работников 
судебной системы Донецкой Народной Республики, 
утвержденный приказом Верховного Суда Донецкой 
Народной Республики от 13 апреля 2021 г. № 45-од. 

Министерством  образования  и  науки  Донец-
кой Народной Республики первоначально был издан 
приказ от 2 мая 2017 г. № 463 «О противодействии 
коррупции  в  образовательных  организациях  (уч-
реждениях) высшего и среднего профессионального 
образования» (впоследствии был признан утратив-
шим силу в связи с изданием приказа от 31 августа 
2020 г. № 1199 «О противодействии коррупции в об-
разовательных организациях и учреждениях»). 

Приказом Министерства образования и науки 
Донецкой Народной Республики от 22 августа 2018 г. 
№ 722 были утверждены Методические рекоменда-
ции о противодействии коррупции в организациях, 
осуществляющих  образовательную  деятельность  в 
Донецкой  Народной  Республике  (далее  —  Методи-
ческие рекомендации). 

Методические  рекомендации  устанавливали 
основные  принципы  противодействия  коррупции, 
правовые  и  организационные  основы  предупреж-
дения  коррупции  и  борьбы  с  ней,  минимизации 
и  (или)  ликвидации  последствий  коррупционных 
правонарушений. 
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В Методических рекомендациях содержались:
 i определения  понятий  коррупции  и  конфликта 

интересов;
 i основные  принципы  противодействия  корруп-

ции (в том числе законность, публичность и от-
крытость деятельности органов управления и са-
моуправления в образовательных учреждениях и 
организациях,  неотвратимость  ответственности 
за совершение коррупционных правонарушений, 
приоритетное применение мер по предупрежде-
нию коррупции);

 i меры  по  профилактике  коррупции  (например, 
формирование  в  коллективах  работников  обра-
зовательных учреждений и организаций, а также 
у родителей (законных представителей) обучаю-
щихся нетерпимости к коррупционному поведе-
нию,  проведение  мероприятий  по  разъяснению 
указанным лицам законодательства в сфере про-
тиводействия коррупции);

 i основные  направления  по  повышению  эффек-
тивности  противодействия  коррупции  (напри-
мер,  создание  механизма  взаимодействия  орга-
нов управления в образовательных учреждениях 
и  организациях  с  правоохранительными  орга-
нами по вопросам противодействия коррупции, 
создание  механизмов  общественного  контроля 
за  деятельностью  органов  управления  и  само-
управления  в  образовательных  учреждениях  и 
организациях, указание четких полномочий каж-
дого  работника  образовательных  учреждений  и 
организаций, которые должны быть отражены в 
должностных инструкциях);

 i организационные основы противодействия кор-
рупции.

Согласно  Методическим  рекомендациям,  об-
щее руководство мероприятиями, направленными на 
противодействие коррупции, должны были осущест-
влять  уполномоченное  подразделение  (комиссия) 
либо  уполномоченное  лицо  (уполномоченный)  по 
противодействию и профилактике коррупции. Руко-
водитель образовательного учреждения или органи-
зации самостоятельно принимал решение о создании 
комиссии или выборе уполномоченного лица на об-
щественных началах. Комиссия или уполномоченный 
по  противодействию  и  профилактике  коррупции 
должен  был  создаваться  (приниматься)  в  августе  — 
сентябре каждого учебного года руководителем на за-
седании педагогического или ученого совета.

В  функции  уполномоченного  подразделения 
или  уполномоченного  лица  по  противодействию  и 
профилактике  коррупции  входило  осуществление 
ряда мероприятий, в том числе:

 i разработка плана мероприятий по борьбе с кор-
рупционными проявлениями,

 i выработка механизма защиты от возникновения 
коррупции,

 i осуществление антикоррупционной пропаганды 
и  воспитание  обучающихся  во  время  образова-
тельного процесса,

 i осуществление  анализа  обращений  работников, 
обучающихся и их родителей (законных предста-
вителей)  о  фактах  коррупционных  проявлений 
сотрудниками  образовательного  учреждения 
или организации,

 i разработка  на  основании  проведенных  прове-
рок рекомендаций, направленных на улучшение 
антикоррупционной деятельности,

 i выявление причин коррупции,
 i разработка и направление руководству рекомен-

даций по устранению причин коррупции. 
В соответствии с приказом Министерства об-

разования и науки Донецкой Народной Республики 
от  31  августа  2020  г.  №  1199  «О  противодействии 
коррупции  в  образовательных  организациях  и  уч-
реждениях»  в  целях  предупреждения  коррупцион-
ных проявлений, минимизации и (или) ликвидации 
последствий  коррупционных  правонарушений,  со-
вершенствования и контроля за экзаменационными 
сессиями  и  вступительной  кампанией  руководите-
лям  образовательных  организаций  и  учреждений 
указывалось в работе комиссии (лица) по противо-
действию коррупции руководствоваться Методиче-
скими  рекомендациями,  утверждать  годовой  план 
мероприятий по противодействию коррупции, обе-
спечить  проведение  инструктажей  о  недопущении 
коррупционных  проявлений  среди  научно-педаго-
гических и педагогических работников, обеспечить 
ежеквартальное  представление  отчетов  о  реализа-
ции запланированных мероприятий.

В  настоящий  период  правовую  основу  анти-
коррупционной  деятельности  в  образовательных 
организациях  Донецкой  Народной  Республики  со-
ставляют  нормативные  правовые  акты  Российской 
Федерации,  в  том  числе  Федеральный  закон  от 
25  декабря  2008  г.  №  273-ФЗ  «О  противодействии 
коррупции», Национальный план противодействия 
коррупции  на  2021—2024  годы  (утвержден  Указом 
Президента  Российской  Федерации  от  16  августа 
2021 года № 478), иные нормативные правовые акты, 
Закон Донецкой Народной Республики от 29 февра-
ля 2024 г. № 57-РЗ «О противодействии коррупции 
в Донецкой Народной Республике», а также ведом-
ственные нормативные правовые акты.

Так,  антикоррупционная  деятельность  Дон-
басского  государственного  университета  юстиции 
регулируется ведомственными нормативными пра-
вовыми актами Министерства юстиции Российской 
Федерации.  Среди  них  можно  отметить  приказ  от 
1 сентября 2023 г. № 233 «Об утверждении перечней 
должностей федеральной государственной граждан-
ской службы, при замещении которых федеральные 
государственные  гражданские  служащие  Минюста 
России  и  его  территориальных  органов  обязаны 
представлять  сведения  о  своих  доходах,  об  имуще-
стве  и  обязательствах  имущественного  характера, 
а также сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах  имущественного  характера  своих  супру-
ги  (супруга)  и  несовершеннолетних  детей,  и  долж-
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ностей в организациях, созданных для выполнения 
задач,  поставленных  перед  Минюстом  России,  при 
назначении на которые граждане и при замещении 
которых  работники  обязаны  представлять  сведе-
ния о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного  характера,  а  также  сведения  о  до-
ходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера своих супруги  (супруга) и несовер-
шеннолетних  детей»,  приказы  Минюста  России  от 
28 декабря 2023 г. № 401 и № 402, регулирующие по-
рядок  уведомления  указанными  лицами  о  возник-
новении  личной  заинтересованности  при  исполне-
нии должностных обязанностей, которая приводит 
или может привести к конфликту интересов, а также 
порядок  уведомления  о  фактах  обращения  в  целях 
склонения к совершению коррупционных правона-
рушений.

 
Мероприятия по борьбе с коррупцией, 

проводимые в Донбасском государственном 
университете юстиции

В целях предупреждения коррупции в регионе 
и борьбы с ней в Донбасском государственном уни-
верситете юстиции (далее — Университет) приказом 
от 31 августа 2023 г. № 404 утвержден персональный 
состав антикоррупционной комиссии Университета 
и положение о ней, антикоррупционная программа 
Университета, а также план мероприятий по проти-
водействию  коррупции  в  Университете  на  2023/24 
учебный год (далее — План). 

В  соответствии  с  утвержденным  положением 
антикоррупционная  комиссия  Университета  явля-
ется  совещательным  органом,  который  системати-
чески  осуществляет  комплекс  мероприятий  по  вы-
явлению и устранению причин и условий, порожда-
ющих  коррупцию,  антикоррупционной  пропаганде 
и воспитанию, выработке оптимальных механизмов 
защиты  от  проникновения  коррупции  в  подразде-
ления Университета, привлечению общественности 
и СМИ к сотрудничеству по вопросам противодей-
ствия коррупции.

В антикоррупционной программе Университе-
та дается определение ряда терминов, используемых 
в ней, указываются антикоррупционные меры, кото-
рые проводит Университет во время осуществления 
хозяйственной  деятельности,  нормы  профессио-
нальной этики сотрудников Университета и их обя-
занности в связи с предупреждением и противодей-
ствием коррупции в деятельности Университета.

Мероприятия по противодействию коррупции 
в Университете можно подразделить на следующие 
виды:

1. Меры по нормативному обеспечению проти-
водействия коррупции.

2. Меры по совершенствованию управления в 
целях предупреждения коррупции.

Во исполнение плана в Университете был про-
веден  анализ  наличия  коррупциогенных  факторов 

в проектах локальных актов Университета, усилена 
персональная  ответственность  должностных  лиц 
Университета  за  неправомерно  принятые  решения 
в рамках служебных полномочий и другие проявле-
ния бюрократизма, установлена периодичность рас-
смотрения вопросов исполнения законодательства о 
борьбе с коррупцией на заседаниях Ученого совета, 
ректората,  трудового  коллектива,  на  оперативных 
совещаниях административно-управленческого ап-
парата,  обеспечен  доступ  к  номерам  телефонов  и 
электронным адресам администрации Университета 
в целях выявления фактов вымогательства, взяточ-
ничества  и  других  проявлений  коррупции,  усилен 
контроль за недопущением фактов неправомерного 
взимания денежных средств с обучающихся.

Большое  внимание  в  Университете  уделяется 
антикоррупционному  просвещению.  Так,  в  декабре 
2023  года  8  руководителей  структурных  подраз-
делений  Университета  прошли  повышение  квали-
фикации по программе «Система противодействия 
коррупции в образовательных организациях» в Пя-
тигорском государственном университете.

Дважды  в  течение  учебного  года  среди  про-
фессорско-преподавательского  состава  и  иных  ра-
ботников Университета проводятся инструктажи о 
противодействии коррупции.

В  марте  2024  года  была  проведена  встреча 
коллектива  Университета  с  заместителем  прокуро-
ра  куйбышевского  района  города  Донецка  Тищу-
ком  О.А.  и  помощником  прокурора  Кулик  А.Э.  по 
теме  «Проблема  коррупции  как  одна  из  основных 
угроз правопорядку и развитию государства». 

В  рамках  обучения  по  программам  бакалав-
риата  и  магистратуры  реализуются  учебные  дис-
циплины  по  вопросу  противодействия  коррупции 
«Противодействие  коррупции»,  «Противодействие 
коррупции  и  предупреждение  коррупционных  ри-
сов  в  профессиональной  деятельности»,  «Антикор-
рупционное законодательство и его реализация».

В рамках организации воспитательной работы 
в  Университете  проводятся  месячники  антикорруп-
ционного  воспитания  в  виде  медиафайлов  памяток, 
публикуемых на информационных ресурсах Универ-
ситета. В помещениях учебных корпусов Университе-
та размещены информационные памятки по проти-
водействию коррупции. Например, «Готов к ношению 
браслета?» (об уголовной ответственности за престу-
пления, предусмотренные статьями 201, 285, 290, 291 
Уголовного кодекса), «За коррупцию расплачивается 
каждый  из  нас»,  «Подарки  и  другие  виды  благодар-
ности»,  «Последствия  коррупционного  поведения», 
«Групповое коррупционное поведение», «Как сказать 
«Спасибо»:  взятка  или  подарок?»,  «Жертва  корруп-
ции как жертва домашнего насилия». 

Заключение

Образовательными  организациями  Донецкой 
Народной  Республики  проводится  систематиче-
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ская работа по профилактике и борьбе с коррупци-
онными  правонарушениями  в  сложных  условиях 
переходного периода на «правовые рельсы» законо-
дательства Российской Федерации, в период прове-
дения  специальной  военной  операции;  в  ходе  этой 
работы  создаются  дополнительные  предпосылки 
для  различного  рода  злоупотреблений  со  стороны 
органов власти, организаций и должностных лиц. 

Однако  в  связи  с  отсутствием  нормативных 
правовых  актов  Российской  Федерации,  регулиру-
ющих  проведение  антикоррупционной  политики 
в  сфере  образования,  комплекс  принимаемых  мер 
в  каждой  образовательной  организации,  независи-
мо от ведомственной принадлежности, различен. С 
одной  стороны,  это  можно  оценить  положительно, 
так как учебное заведение не связано определенным 
комплексом мер в данной сфере. С другой стороны, 
отмечается некоторая разобщенность принимаемых 
мер  по  борьбе  с  коррупцией  организациями,  осу-
ществляющими свою деятельность в одной и той же 
области общественной жизни. 

Думается,  что  необходимо  на  данном  этапе 
принять меры для организации централизованного 
регулирования  мероприятий  по  противодействию 
коррупции  в  образовательных  организациях,  осо-

бенно расположенных на территории новых субъек-
тов Российской Федерации.

В  этой  связи  предлагается  Министерству  на-
уки и высшего образования Российской Федерации 
совместно  с  Министерством  просвещения  Россий-
ской Федерации во взаимодействии с Администра-
цией  Президента  Российской  Федерации  и  иными 
заинтересованными  федеральными  органами  ис-
полнительной  власти  разработать  и  утвердить  ме-
тодические рекомендации по противодействию кор-
рупции  в  образовательных  организациях  высшего, 
среднего  профессионального  и  среднего  образова-
ния, основанные на положительном опыте проведе-
ния данных мер ведущими образовательными орга-
низациями страны.

Представляется  целесообразным  также  про-
водить централизованное обучение по программам 
повышения  квалификации  в  сфере  применения 
антикоррупционных мер работников образователь-
ных организаций новых субъектов Российской Фе-
дерации.

Принятие  указанных  мер  будет  способство-
вать проведению работы по противодействию кор-
рупции в образовательных организациях на систем-
ном уровне.
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abstract
Purpose of the work: analysing the legal foundations for carrying out anti-corruption measures in the region by the 

Donbass State University of Justice subordinate to the Ministry of Justice of the Russian Federation.
Methods used in the study: such general methods of scientific cognition as the methods of empirical and theoretical 

research. The main methods used were observation and comparison. In classifying anti-corruption measures carried out 
by the Donbass State University of Justice, the knowledge systematisation method was also used.

Study findings: an attempt was made to study the legal foundations for combatting corruption in organisations 
located in the territory of the Donetsk People’s Republic, including educational institutions, at different stages of historical 
development (before its incorporation in the Russian Federation and in the present period), as well as to assess the 
measures carried out by the Donbass State University of Justice at present. A classification of measures carried out 
by the Donbass State University of Justice in the field of combatting corruption is proposed, and specific examples of 
implementing anti-corruption measures are given. 

Practical value: proposals for improving the organisation of anti-corruption activities in educational institutions are 
developed and a justification is given for a need to work out and approve single methodological recommendations on 
this subject, containing information on positive practices of leading educational institutions of the country combatting 
corruption offences in this field.
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