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Аннотация
В статье исследуются актуальные вопросы, касающиеся влияния цифровых технологий на общественные 

отношения, систему государственного управления и правовые институты в России. Выявлено, что цифровые тех-
нологии, такие как цифровые платформы, облачные решения, технологии искусственного интеллекта и техноло-
гии распределенного реестра, оказывают существенное влияние на государственное управление, экономику и 
социальные процессы. В этой связи необходима адаптация современных правовых норм и разработка межотрас-
левых правовых институтов для обеспечения эффективного взаимодействия между гражданами и государствен-
ными органами.

Методы исследования: общенаучные методы анализа и синтеза, а также сравнительного анализа и син-
теза. Особое внимание уделялось системному методу, который позволяет проводить анализ информационного 
законодательства России в сферах с использованием цифровых технологий.

Результаты исследования: сделан вывод, что развитие инновационных технологий и влияние цифровой 
трансформации способствуют улучшению системы государственного управления и изменяют способы взаимо-
действия между гражданами и государственными органами. Современные платформенные решения интегриру-
ются в новые механизмы принятия решений в государственных органах, что делает коммуникацию с обществом 
более эффективной.

Научная новизна: особое внимание уделяется облачным технологиям, формированию и развитию Единой 
облачной платформы и других информационных систем, которые позволяют оптимизировать процессы государ-
ственного управления, повысить доступность государственных услуг и обеспечить информационную безопас-
ность. В современных условиях необходима современная законодательная база в режиме реального времени 
для регулирования и использования цифровых технологий и облачных платформенных решений. В этой связи 
переход общества на цифровые технологии и достижение цифрового технологического суверенитета, на наш 
взгляд, возможны посредством развития организационно-правовых механизмов, анализа защищенности циф-
ровых данных, а также формирования безопасной цифровой среды с необходимым уровнем цифровой зрелости. 
Важным аспектом является обеспечение национальной безопасности в киберпространстве и создание инфра-
структуры, позволяющей эффективно работать с большими объемами данных. Цифровая трансформация госу-
дарственного управления открывает новые возможности для повышения качества предоставления услуг, но в то 
же время ставит перед обществом и государством новые проблемы и вызовы, для решения которых требуется 
системный подход к правовому регулированию и внедрению инновационных технологий во все процессы жизне-
деятельности.
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Введение

В  настоящее  время  под  воздействием  цифровых 
технологий  и  формирования  информационного 
(цифрового) общества в условиях цифровой транс-
формации  происходит  изменение  общественных 

отношений.  Стремительное  внедрение  цифровых 
технологий  в  государственное  управление  сегодня 
ставит  на  повестку  дня  важные  вопросы,  касаю-
щиеся развития и применения цифровых техноло-
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гий во всех сферах жизнедеятельности. Безусловно, 
цифровые технологии создают новую реальность, в 
частности, цифровую экономику и цифровое кибер-
пространство, которые по своей сути отличаются от 
физического мира, в котором мы живем. Эти техно-
логии  формируют  новую  технологическую  среду,  в 
которой действует такой социальный феномен, как 
право.  В  этом  контексте  необходимо  адаптировать 
различные  правовые  институты  к  современным 
цифровым реалиям.

Значение облачных технологий  
и новых цифровых решений  

как инфраструктурных сервисов

Следует признать, что формирование и разви-
тие принципиально новой технологической среды на 
базе современных цифровых технологий оказывает 
существенное влияние на государственное управле-
ние,  экономику,  политику  и  социальные  процессы, 
структуру и содержание общественных отношений 
современного мира3. В этой связи внедрение цифро-
вых технологий в общественные отношения требует 
изменений  и  дополнений  существующих  правовых 
норм в различных отраслях права, и, как следствие, 
формируются  межотраслевые  правовые  институ-
ты  [1,  с.  3].  Область  государственного  управления 
представляет  собой  централизованную  систему  с 
многоуровневым  механизмом,  от  уровня  развития 
которого  зависит  результативность  управления  и 
качество  предоставляемых  государственных  услуг. 
Одной из сквозных цифровых технологий в России 
признана  технология  «системы  распределенного 
реестра»4, разновидностью которой является техно-
логия  «блокчейн»5.  Другой  тип  цифровых  техноло-
гий,  который  находит  применение  в  государствен-
ном  управлении,  —  это  искусственный  интеллект. 
Расширение  количества  областей,  где  используется 
искусственный  интеллект,  поднимает  вопрос  о  не-
обходимости комплексного подхода к созданию мо-
дели  его  регулирования.  Эта  модель  должна  вклю-
чать как разработку общих принципов, так и специ-
альные требования для использования искусствен-
ного интеллекта в различных сферах. В перспективе 
и в ближайшее время аналитики предполагают, что 
это  стремительно  развивающийся  рынок  в  сфере 
облачных  технологий,  поэтому  специалисты  отме-
чают  их  как  инфраструктурные  сервисы,  включая 
«инфраструктура  как  услуга»  (IaaS)  и  «платформа 
как  сервис»  (PaaS).  Необходимо  признать,  что  на 
современном  этапе  облачные  технологии  можно 
поставить в один ряд с технологиями больших дан-
ных,  искусственного  интеллекта  и  робототехники, 

3  Карцхия А.А. Цифровая трансформация права // Мониторинг пра-
воприменения. 2019. № 1 (30).
4  Дорожная  карта  развития  «сквозной»  цифровой  технологии 
«Системы  распределенного  реестра».  URL:  https://digital.gov.ru/ru/
documents/6670/ (дата обращения: 20.02.2025).
5  Там же.

Интернета  вещей,  виртуальной  и  дополненной  ре-
альности,  способствующими  повышению  уровня 
технологического  развития  нашей  страны  [2].  Тех-
нологические  платформы  на  принципах  распре-
деленного  реестра  (blockchain  и  др.),  Интернет  ве-
щей  (Internet  of  Things),  искусственный  интеллект 
(artificial intelligence) и машинное обучение (machine 
learning),  облачные  сервисы  и  вычисления  (cloud 
computing), «умные» комплексы и устройства (Smart 
Everything),  аналитические  базы  больших  данных 
(Big  Data),  виртуальная  и  дополненная  реальность 
(augmented  &  additive  reality),  условия  кибербезо-
пасности (cybersecurity), а также социальные сети и 
платформы  (Telegram,  Facebook,  VK),  электронные 
сервисы, которые применяются в самых разнообраз-
ных областях человеческой деятельности — всё это 
создало новые условия, новый технологический ба-
зис для изменения традиционных правовых инсти-
тутов и их адаптации к новым реалиям новой техно-
логической цифровой экосистемы6.

Сегодня  необходимо  признать,  что  транс-
формация  системы  государственного  управления, 
вызванная  технологическими  изменениями  и  со-
временными вызовами в области социально-эконо-
мических, информационных и политических преоб-
разований, направлена на совершенствование и по-
вышение эффективности механизмов этой системы.

В  этом  контексте  цифровая  трансформация 
системы государственного управления рассматри-
вается  как  концепция,  подразумевающая  посто-
янные  изменения  как  на  уровне  органов  государ-
ственной  власти  (включая  модификацию  процес-
сов  и  процедур),  так  и  на  уровне  системы  их  вза-
имодействия с субъектами внешней среды. Ключе-
вым фактором этих изменений является внедрение 
цифровых  платформенных  решений,  предостав-
ляющих  современные  государственные  услуги,  а 
также инновационных методов их реализации [4]. 
Сегодня,  в  условиях  цифровой  трансформации, 
необходимо  развитие  доктринального  понятия  в 
связи с развитием информационного (кибер-) про-
странства,  реализации  стратегических  задач  обе-
спечения  национальной  безопасности,  включая  и 
информационную  безопасность  как  состояние  за-
щищенности национальных интересов России для 
защиты конституционных ценностей в целях обе-
спечения  суверенитета  Российской  Федерации  в 
информационном пространстве, включая техноло-
гический  суверенитет,  социально-экономическое 
развитие  и  достижение  гражданского  согласия.  В 
этой  связи  система  правового  обеспечения  наци-
ональной  информационной  безопасности  Россий-
ской Федерации определяется как многофакторная 
и  охватывает  разнообразные  общественные  отно-
шения в информационной сфере  [3, с. 164]. Безус-

6  Карцхия  А.А.  Цифровые  технологии  —  правовой  аспект  //  Ин-
теллектуальная  собственность.  Промышленная  собствен ность.  2018. 
№ 10. С. 17—26.
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ловно, сегодня цифровые технологии и технологии 
искусственного  интеллекта  играют  особую  роль  в 
повышении  эффективности  управленческих  про-
цедур [2, с. 128]. В этой связи внедрение цифровых 
платформ в систему государственного управления 
требует  комплексного  анализа,  поскольку,  в  отли-
чие  от  коммерческого  сектора  экономики,  в  госу-
дарственном управлении действуют иные условия 
и  специфика  реализации  проектов  и  программ. 
Следует  признать,  что  развитие  инновационных 
технологий  и  влияние  цифровой  трансформации 
способствуют  улучшению  системы  государствен-
ного  управления  и  изменяют  способы  взаимодей-
ствия между гражданами и государственными ор-
ганами. Новые технологии активно интегрируются 
в  механизмы  принятия  решений  государственны-
ми  органами,  что  делает  коммуникацию  с  обще-
ством более эффективной [4, с. 166]. 

Необходимо  признать,  что  внедрение  цифро-
вых технологий в государственное управление явля-
ется комплексной задачей. К этому процессу имеют 
непосредственное отношение не только технический 
потенциал автоматизации, но и такие факторы, как 
политические,  нормативные,  экономические,  демо-
графические [5], социальная приемлемость и другие.

В  современных  условиях,  на  наш  взгляд,  це-
лесообразна  необходимость  создания  единой  на-
циональной платформы, обеспечивающей развитие 
распределенной  системы  обработки  правовой  ин-
формации. В условиях цифровой трансформации в 
Российской  Федерации  необходимо  формирование 
и  развитие  национальной  системы  правовой  ин-
формации, которая должна формироваться на базе 
современных  цифровых  технологий  как  упорядо-
ченная  совокупность  электронных  информацион-
но-правовых ресурсов, информационных процессов 
на  основе  единой  программно-аппаратной  среды, 
функционально полно обеспечивающей сбор, обра-
ботку, хранение, передачу и предоставление право-
вой  информации  в  цифровой  среде  [6,  с.  186].  Это 
позволит  обеспечить  информационную  безопас-
ность, а также будет способствовать совершенство-
ванию  деятельности  органов  публичной  власти  в 
информационном  пространстве,  включая  оптими-
зацию их информационных процессов в цифровой 
среде  и  формирование  благоприятного  правового 
режима цифровой трансформации, взаимодействия 
с  гражданами  и  организациями  при  соблюдении 
прав граждан, а также согласованное развитие циф-
ровой экосистемы органов государственного управ-
ления [7, с. 118]. В условиях санкционного давления 
и  изменяющейся  геополитической  ситуации  созда-
ние единой национальной платформы для обработ-
ки  правовой  информации  становится  критически 
важным  для  повышения  эффективности  государ-
ственного  управления  и  достижения  технологиче-
ского суверенитета.

Документы стратегического планирования  
и их приоритетные цели и задачи  

в формировании государственной политики 
в публично-правовой сфере: теоретические 
и практические аспекты трансформации 

государственного управления

Сегодня  в  России  облачная  модель  признана 
основной архитектурой для «цифрового правитель-
ства». На современном этапе создана единая инфра-
структура  для  государственных  органов,  которая 
включает  в  себя  такие  информационные  систе-
мы,  как  Единый  портал  госуслуг  (ЕПГУ)7,  Система 
электронного  межведомственного  взаимодействия 
(СМЭВ)8,  Единое  пространство  доверия  электрон-
ной  подписи9,  Единая  система  идентификации  ау-
тентификации10,  Единая  система  справочников  и 
классификаторов  (используемых  в  ГИС)11,  Систе-
ма  координации,  обеспечивающая  формирование 
единого  информационного  пространства  в  сфере 
управления  ИКТ  в  государственном  секторе12,  На-

7  Госуслуги.  URL:  https://www.gosuslugi.ru/  (дата  опубликования: 
15.02.2025).
8  Система  электронного  межведомственного  взаимодей-
ствия  (СМЭВ).  URL:  https://digital.gov.ru/ru/activity/govservices/
infosystems/22/ (дата опубликования: 15.02.2025).
9  Приказ ФНС РФ. От 17.12.2008. №ММ-3-6 / 665 @ @ «Об утверж-
дении порядка ведения единого пространства доверия сертификатам 
ключей ЭЦП» // Документ опубликован не был.
10  Постановление  Правительства  РФ  от  28.11.2011  №  977  (ред.  от 
23.03.2024) «О федеральной государственной информационной систе-
ме «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструк-
туре,  обеспечивающей  информационно-технологическое  взаимодей-
ствие  информационных  систем,  используемых  для  предоставления 
государственных  и  муниципальных  услуг  в  электронной  форме» 
(вместе с “Требованиями к федеральной государственной информаци-
онной системе “Единая система идентификации и аутентификации в 
инфраструктуре,  обеспечивающей  информационно-технологическое 
взаимодействие  информационных  систем,  используемых  для  предо-
ставления  государственных  и  муниципальных  услуг  в  электронной 
форме»  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информации, 
URL: http://pravo.gov.ru, 26.03.2024.
11  Постановление  Правительства  РФ  от  24.10.2011  №  861  (ред.  от 
04.02.2025) «О федеральных государственных информационных систе-
мах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государ-
ственных и муниципальных услуг (осуществление функций)» (вместе 
с «Положением о федеральной государственной информационной си-
стеме «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг 
(функций)»,  «Правилами  ведения  федеральной  государственной  ин-
формационной системы «Федеральный реестр государственных и му-
ниципальных услуг (функций)», «Положением о федеральной государ-
ственной информационной системе «Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)», «Требованиями к региональным 
порталам государственных и муниципальных услуг (функций)», «По-
ложением о федеральной государственной информационной системе 
«Единая система предоставления государственных и муниципальных 
услуг  (сервисов)»)  //  Официальный  интернет-портал  правовой  ин-
формации, URL: http://pravo.gov.ru, 05.02.2025.
12  Постановление  Правительства  РФ  от  14.11.2015  №  1235  (ред.  от 
17.08.2024)  «О  федеральной  государственной  информационной  си-
стеме  координации  информатизации»  (вместе  с  «Положением  о  фе-
деральной  государственной  информационной  системе  координации 
информатизации»)  (с изм. и доп., вступ. в  силу с 01.01.2025)  // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации, URL: http://pravo.
gov.ru, 20.11.2015.
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циональная платформа предоставления сервисов по 
удаленной  обработке  и  хранению  данных13.  Одним 
из первых масштабных проектов по использованию 
облачных  вычислений  стало  создание  Националь-
ной облачной платформы компанией «Ростелеком». 
Это  комплекс  интегрированных  информационных 
систем, полностью закрывающих потребности орга-
нов власти различного уровня, а также предоставля-
ющих различные сервисы коммерческим организа-
циям и физическим лицам14.

С учетом сложившейся геополитической ситу-
ации, а также санкционного давления на Российскую 
Федерацию, устойчивое развитие отраслей экономи-
ки и укрепление экономического и промышленного 
положения  государства  возможно  на  основе  систе-
мы  межотраслевых  производственных  связей,  по-
строенной  с  использованием  технологий  больших 
данных и искусственного интеллекта, доступной для 
федеральных органов исполнительной власти, орга-
нов  государственной  власти  субъектов  Российской 
Федерации и органов местного самоуправления15. На 
наш  взгляд,  необходимо  создание  платформенной 
модели  в  государственном  управлении,  включаю-
щей  комплекс  организационных,  технологических 
и  правовых  мер,  направленных  на  формирование 
интегрированных  правил  и  стандартов.  Реализация 
платформенной  модели  основывается  на  использо-
вании  инфраструктуры  хранения  и  передачи  дан-
ных,  Интернета,  а  также  современных  цифровых 
технологий  идентификации  пользователей.  Ключе-
выми  элементами  также  являются  анализ  больших 
данных  и  машинное  обучение,  которые  интегриру-
ются  в  цифровую  платформу  как  технологический 
программно-аппаратный комплекс [9, с. 31]. Рассма-
тривая тему платформенных решений, приводимых 
в  различных  исследованиях,  как  правовых,  так  и 
экономических, можно заметить, что классификации 
платформ  достаточно  разнообразны.  К  ним  отно-
сятся инструментальные, инфраструктурные и при-
кладные цифровые платформы, а также рекламные, 
облачные и промышленные. Логическим продолже-
нием  данного  направления  является  современная 
система документов стратегического планирования, 
которая формирует новые концептуальные подходы 
к  цифровым  технологиям  и  платформенным  реше-
ниям,  а  также  к  особенностям  их  регулирования.  В 
частности, в рамках реализации поставленных задач 

13  Государство  в  облаках.  URL:  https://www.kommersant.ru/
doc/3331200 (дата опубликования: 15.02.2025);
Распоряжение  Правительства  РФ  от  25.12.2013  №  2516-р  (ред.  от 
13.10.2017) «Об утверждении Концепции развития механизмов предо-
ставления    государственных  и  муниципальных  услуг  в  электронном 
виде» // Официальный интернет-портал правовой информации, URL: 
http://pravo.gov.ru, 20.11.2013.
14  Государство  в  облаках.  URL:  https://www.kommersant.ru/
doc/3331200 (дата опубликования: 15.02.2025).
15  Распоряжение Правительства РФ от 16 03. 2024 г. № 637 «Страте-
гическое  направление  в  области  цифровой  трансформации  государ-
ственного  управления  //  Официальный  интернет-портал  правовой 
информации, URL: http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).

и целей стратегических документов создаются важ-
ные основы для дальнейшего развития и интеграции 
платформенных решений в экономическую и право-
вую  сферы  страны.  Так,  например,  создана  Единая 
биометрическая  система,  одной  из  целей  которой 
является повышение доступности и качества оказа-
ния услуг гражданам в электронном виде. Это разра-
ботка нового фактора аутентификации пользователя 
портала «Госуслуги». Единая биометрическая систе-
ма  —  это  цифровая  платформа,  которая  позволяет 
гражданину  проходить  удаленную  идентификацию 
по  биометрическим  образцам  для  получения  неко-
торых финансовых услуг. В перспективе Единая био-
метрическая система станет национальной платфор-
мой для удобного и безопасного доступа граждан к 
государственным и коммерческим услугам16. Важно 
отметить, что развитие государственных и муници-
пальных услуг связано с созданием цифровых плат-
форм, которые необходимы для функционирования 
в  цифровом  пространстве  и  экономике.  В  формате 
открытых данных публикуются сведения об инфор-
мационных системах органов публичной власти17.

Проблема  противодействия  преступности  в 
сфере  информационных  технологий  имеет  чрезвы-
чайно важное значение и является приоритетом в фо-
кусе  пристального  внимания.  В  практике  получило 
применение современных технологий и платформен-
ных  решений  в  контрольной  и  контрольно-надзор-

16  Единая  биометрическая  система.  URL:  https://digital.gov.ru/ru/ 
activity/directions/802/  (дата  обращения:  09.09.2024).  Приказ  Мин-
цифры России № 930 «Об утверждении порядка обработки, включая 
сбор и хранение, параметров биометрических персональных данных, 
порядка  размещения  и  обновления  биометрических  персональных 
данных в единой биометрической системе и в иных информационных 
системах, обеспечивающих идентификацию и (или) аутентификацию 
с  использованием  биометрических  персональных  данных  физиче-
ских  лиц,  а  также  требований  к  информационным  технологиям  и 
техническим  средствам,  предназначенным  для  обработки  биометри-
ческих  персональных  данных  в  целях  проведения  идентификации» 
(дата  обращения:  09.09.2024);  приказ  Минцифры  России  №  902  «Об 
утверждении  перечня  угроз  безопасности,  актуальных  при  обработ-
ке биометрических персональных данных, их проверке и передаче ин 
формации о степени их соответствия предоставленным биометриче-
ским  персональным  данным  физического  лица  в  информационных 
системах  организаций,  осуществляющих  идентификацию  и  (или) 
аутентификацию  с  использованием  биометрических  персональных 
данных  физических  лиц,  за  исключением  единой  информационной 
системы персональных данных, обеспечивающей обработку, включая 
сбор и хранение биометрических персональных данных, их проверку 
и передачу информации о степени их соответствия предоставленным 
биометрическим  персональным  данным  физического  лица,  а  также 
актуальных  при  взаимодействии  государственных  органов,  органов 
местного  самоуправления,  индивидуальных  предпринимателей,  но-
тариусов  и  организаций,  за  исключением  организаций  финансового 
рынка, с указанными информационными системами, с учетом оценки 
возможного вреда, проведенной в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о персональных данных, и учетом вида аккре-
дитации организации из числа организаций, указанных в частях 18.28 
и 18.31 статьи 14.1 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях и о защите инфор-
мации»» (дата обращения: 19.02.2025).
17  См.: О базе данных реестра федеральных государственных инфор-
мационных систем: Министерство цифрового развития. URL: https://
digital.gov.ru/ru/appeals/faq/398/ (дата обращения: 06.02.2025).
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ной деятельности. В правоохранительной сфере уже 
сегодня существуют программные решения с элемен-
тами технологий искусственного интеллекта, направ-
ленные на профилактику и противодействие преступ-
ности18. Новые инновационные возможности следует 
выделить в Генеральной прокуратуре РФ (в 2022 г.), 
введена единая система электронного документообо-
рота для следственных органов и силовых ведомств. 
В  этой  связи  в  целях  реализации  цифровой  транс-
формации в России реализуется федеральная целевая 
программа  «Создание  и  внедрение  государственной 
автоматизированной системы правовой статистики» 
(ГАС ПС) на 2018—2022 гг., предусматривающая вве-
дение  единой  системы  электронного  документообо-
рота для МЧС, ФССП, Судебного департамента при 
Верховном  Суде  РФ,  ФСИН,  ФСБ,  СК,  МВД,  ФТС  и 
Генеральной прокуратуры РФ19; программа затронет 
девять силовых ведомств, а также всех следователей 
и дознавателей, которые будут вести учет преступле-
ний.  Система  ГАС  ПС  была  создана  по  образцу  вы-
борной системы ГАС «Выборы», разница лишь в том, 
что в нее будут внесены не обобщенные данные, а ин-
формация по каждому преступлению20. Особую роль 
в повышении эффективности управленческих проце-
дур отводится технологии искусственного интеллек-
та как стратегическому инструментарию публичного 
администрирования [2, с. 128].

По  мнению  отечественных  специалистов,  ин-
новационная  модификация  функций  публичного 
управления  при  использовании  технологий  искус-
ственного интеллекта наиболее перспективна в сфе-
рах государственной статистики, прогнозирования, 
планирования, организации управления, координа-
ция и взаимодействия субъектов государственного 
управления и т. д. Важным представляется, что циф-
ровизация сферы статистики основана на техноло-
гии больших данных, представляющей взаимосвязь 
таких компонентов, как большие данные, программ-
ного  и  технического  инструментария  [2,  с.  130]. 
Также  эффективно  применяются  инновационные 
технологии  в  сфере  управления  миграционными 
потоками,  что  позволяет,  основываясь  на  цифро-
вых профилях мигрантов, оперативно и точно про-
гнозировать  риски  миграционной  активности21.  На 
современном этапе Росреестр оснащен искусствен-
ным интеллектом на IT-платформе, которая являет-
ся ключевым элементом, где граждане смогут совер-
шать различные операции с недвижимостью. На базе 
платформы  созданы  ряд  клиентских  сервисов  для 

18  Единая система информационно-аналитического обеспечения де-
ятельности МВД России. URL: https://spravochnick.ru/lektoriy/edinaya-
sistema-informacionno-analiticheskogo-obespecheniya-deyatelnosti-mvd-
rossii/?ysclid=m7go3cthz0670239026 (дата обращения: 06.02.2025).
19  Генеральная прокуратура Российской Федерации. URL: https://epp.
genproc.gov.ru/web/gprf (дата обращения: 06.02.2025).
20  Там же.
21  Косоруков  А.А.  Технологии  искусственного  интеллекта  в  совре-
менном  государственном  управлении  //  Социодинамика.  2019.  №  5. 
С. 43—58.

удобного поиска жилья, оформления документов и 
взаимодействия с кадастровыми инженерами22. На-
пример,  отечественный  Росреестр  планирует  при-
менять  технологии  искусственного  интеллекта  для 
оптимизации  сервиса  по  распознанию  документов, 
создание  электронного  архива,  выявления  незаре-
гистрированных объектов капитального строитель-
ства на основе данных спутниковых снимков и др.23

Обращает на себя внимание тот факт, что ут-
верждены  ряд  документов  стратегического  плани-
рования в области национальной и международной 
информационной  безопасности  [8,  с.  41].  В  них  от-
мечается необходимость укрепления информацион-
ного суверенитета государства и усиления его роли 
на  международной  арене.  Кроме  того,  в  базовых 
документах  стратегического  планирования  в  Рос-
сии ключевую роль среди национальных приорите-
тов  занимают  направления,  касающиеся  цифровой 
трансформации  государственного  управления24. 
Это  стратегическое  направление  утверждается  до 
2030  года  и  охватывает  проекты,  относящиеся  к 
сфере  государственного  управления.  Основопо-
лагающими  элементами  цифрового  публичного 
управления,  на  наш  взгляд,  должны  быть  безопас-
ность  и  надежность,  а  также  обеспечение  свобод-
ного, устойчивого и безопасного информационного 
взаимодействия  между  органами  государственной 
власти,  гражданами  и  бизнесом.  Кроме  того,  важ-
на  технологическая  независимость  и  безопасность 
критической  информационной  инфраструктуры. 
Одной  из  ключевых  задач  цифровой  трансформа-
ции государственного управления является перевод 
100%  органов  государственной  власти  Российской 
Федерации  на  использование  коммуникационных 
сервисов «Типовое автоматизированное рабочее ме-
сто  государственного  служащего»,  формирование 
единого информационного пространства в области 
внутриведомственного  и  межведомственного  элек-
тронного документооборота органов государствен-
ной  власти  Российской  Федерации,  используемого 
для реализации процессов государственного управ-
ления25.  Особые  ожидания  от  внедрения  современ-
ных технологий позволят перейти к цифровому го-
сударственному  управлению.  Так,  распоряжением 
Правительства РФ от 28 августа 2019 г. № 1911-р «Об 
утверждении Концепции создания государственной 
единой облачной платформы»26

 утверждена концеп-

22  URL:  https://realty.rbc.ru/news/5fae7e4c9a7947179a738d2e?from=co
py (дата обращения: 06.02.2025).
23  Там же.
24  Распоряжение Правительства РФ от 16.03.2024 № 637 «Стратегиче-
ское направление в области цифровой трансформации государствен-
ного управления // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации, URL: http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).
25  Там же.
26  Распоряжение Правительства РФ от 28 августа 2019 г. № 1911-р «Об 
утверждении Концепции создания государственной единой облачной 
платформы»  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информа-
ции, URL: http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).
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ция, которая в целях эффективного решения задач 
по  информатизации  государственного  управления 
и оказания государственных услуг позволит переве-
сти государственные и муниципальные информаци-
онные ресурсы на сервисную модель с применением 
облачных технологий. Одной из ее ключевых целей 
является создание устойчивой и безопасной инфор-
мационно-телекоммуникационной  инфраструкту-
ры  высокоскоростной  передачи,  обработки  и  хра-
нения  больших  объемов  данных.  Государственная 
единая  облачная  платформа  является  экосистемой 
аккредитованных  сервисов  и  поставщиков  инфор-
мационно-телекоммуникационной  инфраструкту-
ры,  обеспечивающих  информационно-технологи-
ческое  взаимодействие  информационных  систем 
органов  государственной  власти,  органов  местного 
самоуправления и государственных внебюджетных 
фондов, размещаемых на указанной платформе фе-
деральной  государственной  информационной  си-
стемы, а кроме того, комплексный мониторинг функ-
ционирования  инфраструктуры  государственной 
единой  облачной  платформы  и  ее  взаимодействия 
с иными подключенными к ней информационными 
системами, а также системами обеспечения инфор-
мационной  безопасности27.  Предоставление  ресур-
сов  государственной  единой  облачной  платформы 
обеспечит также гибкость в перераспределении ре-
сурсов и создаст дополнительные возможности для 
размещения новых информационных систем в рам-
ках  существующей  масштабируемой  среды  инфор-
мационной  безопасности.  Кроме  того,  важно,  что 
внедрение  отечественных  программ  соответствует 
политике импортозамещения и укрепляет техноло-
гический суверенитет Российской Федерации. 

Указом Президента Российской Федерации от 
31.03.2023 № 231 «О создании, развитии и эксплуа-
тации  государственных  информационных  систем 
с  использованием  единой  цифровой  платформы 
Российской  Федерации  «ГосТех»28  утвержден  доку-
мент, предназначенный для управления жизненным 
циклом  государственных  информационных  систем 
в  соответствии  с  методическими  рекомендациями 
правительственной  комиссии  по  цифровому  раз-
витию.  Этот  документ  обеспечивает  создание,  раз-
витие  и  эксплуатацию  указанных  систем  с  исполь-
зованием  цифровых  продуктов,  а  также  позволяет 
поддерживать высокий уровень качества и безопас-
ности  цифровых  продуктов  платформы  «ГосТех»  и 

27  Распоряжение Правительства РФ от 28 августа 2019 г. № 1911-р «Об 
утверждении Концепции создания государственной единой облачной 
платформы»  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информа-
ции, URL: http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).
28  Указ  Президента  Российской  Федерации  от  31.03.2023  №  231  «О 
создании,  развитии  и  эксплуатации  государственных  информацион-
ных систем с использованием единой цифровой платформы Россий-
ской Федерации «ГосТех» // Официальный интернет-портал правовой 
информации, URL: http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).

способствует поддержке разработок отечественных 
решений в области информационных технологий29.

Необходимо рассмотреть еще один из эффек-
тивных правовых актов, утвержденных постановле-
нием Правительства РФ от 14 мая 2021 г. № 733 (ред. 
от 28.11. 2024) «Об утверждении Положения о феде-
ральной государственной информационной системе 
«Единая информационная платформа национальной 
системы управления данными»30 и о внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации», где Единая информационная платфор-
ма  является  важным  элементом  инфраструктуры, 
обеспечивающей  информационно-технологическое 
взаимодействие  систем,  используемых  для  предо-
ставления государственных и муниципальных услуг. 
Она  создается  с  целью  повышения  эффективности 
обмена  и  использования  государственных  данных 
для  оказания  государственных  услуг31.  Кроме  того, 
Министерство цифрового развития России опубли-
ковало  нормативные  документы  для  создания  го-
сударственной  защищенной  платформы  обработки 
обезличенных данных32. В 2024 году вступил в силу 
Федеральный закон № 233-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «О персональных данных» 
и Федеральный закон «О проведении эксперимента 
по установлению специального регулирования в це-
лях создания необходимых условий для разработки 
и внедрения технологий искусственного интеллекта 
в  субъекте  Российской  Федерации  —  городе  феде-
рального  значения  Москве  и  внесении  изменений 
в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональ-
ных данных», обеспечивающий благоприятные пра-
вовые условия для сбора, хранения и обработки пер-
сональных  данных  с  использованием  современных 
технологий. Предполагается, что реализация Закона 
будет способствовать уменьшению объема оборота 
обрабатываемых  персональных  данных  и  повыше-
нию их защищенности33. В соответствии с Законом 
нововведение  позволяет  передавать  изображения 

29  Положение  о  платформе  «ГосТех».  URL:  https://platform.gov.
ru/wp-content/uploads/2023/01/postanovlenie_pravitelstva_rf_
ot_16_12_2022_n_2338_red_ot.pdf (дата опубликования: 15.02.2025).
30  Постановление  Правительства  РФ  от  14  мая  2021  г.  №  733  (ред. 
от 28.11. 2024) «Об утверждении Положения о федеральной государ-
ственной  информационной  системе  «Единая  информационная  плат-
форма национальной системы управления данными» // Официальный 
интернет-портал правовой информации, URL: http://pravo.gov.ru (дата 
опубликования: 15.05.2021).
31  Там же.
32  Обезличенные  данные.  URL:  https://www.tadviser.ru/index.php/ 
(дата опубликования: 20.02.2025).
33  Федеральный закон от 8.08.2024 г. № 233-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «О персональных данных» и Федеральный 
закон  «О  проведении  эксперимента  по  установлению  специального 
регулирования в целях создания необходимых условий для разработ-
ки и внедрения технологий искусственного интеллекта в субъекте Рос-
сийской Федерации — городе федерального значения Москве и внесе-
нии изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональных 
данных»  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информации, 
URL: http://pravo.gov.ru, 08.08.2024.
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лиц и записи голоса москвичей в обезличенном виде 
для последующей обработки без согласия субъекта34.

Важным  представляется  также  формирова-
ние  и  апробация  методических,  организационных 
и  технологических  условий  для  обеспечения  функ-
ционирования  государственной  единой  облачной 
платформы,  бесперебойного  функционирования 
государственных  информационных  систем  с  ис-
пользованием  государственной  единой  облачной 
платформы,  а  также  обеспечение  процесса  созда-
ния,  развития  и  эксплуатации  государственных 
информационных систем на платформе «ГосТех». В 
январе  2025  года  запустили  в  эксплуатацию  госу-
дарственную  единую  облачную  платформу  в  соот-
ветствии  с  постановлением  Правительства  РФ  от 
10 июля 2024 г. № 929 «Об утверждении Положения о 
государственной единой облачной платформе35. По-
средством платформы обеспечивается предоставле-
ние потребителям облачных услуг с возможностью 
совместного  использования  и  перераспределения 
объемов  облачных  услуг  между  потребителями.  В 
процессе работы государственной единой облачной 
платформы  будет  обеспечен  необходимый  уровень 
информационной  безопасности  для  информаци-
онно-телекоммуникационной  инфраструктуры,  а 
также  для  размещенных  на  ней  информационных 
систем и ресурсов пользователей. Управление облач-
ной платформой будет осуществляться через феде-
ральную государственную информационную систе-
му  «Управление  государственной  единой  облачной 
платформой».  Министерство  цифрового  развития, 
связи  и  массовых  коммуникаций  Российской  Фе-
дерации предоставляет облачные услуги, используя 
платформу,  которая  представляет  собой  единый 
централизованный  территориально  распределен-
ный комплекс. Этот комплекс предназначен для раз-
мещения  и  функционирования  информационных 
систем и ресурсов органов государственной власти, 
государственных  учреждений,  а  также  органов  пу-
бличной власти на федеральной территории «Сири-
ус». Он включает организации, внесенные в реестр 
социально ориентированных некоммерческих орга-
низаций, и обеспечивает предоставление облачных 
услуг  от  поставщиков,  а  также  централизованный 
мониторинг  функционирования  облачных  услуг36

. 

Необходимо  признать,  что  в  данном  направлении 
наблюдается  успешное  решение  правовых  целей  и 
задач.  Единая  информационная  платформа  входит 
в инфраструктуру, обеспечивающую информацион-

34  Путин  В.В.  утвердил  закон  о  порядке  обработки  обезличенных 
персональных данных. URL: https://tass.ru/obschestvo/21561241?ysclid=
m7f1lv26tp225711204 дата опубликования: 20.02.2025).
35  Постановление правительства РФ от 10 июля 2024 г. № 929 «Об ут-
верждении Положения о государственной единой облачной платфор-
ме»  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информации,  URL: 
http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).
36  Постановление правительства РФ от 10 июля 2024 г. № 929 «Об ут-
верждении Положения о государственной единой облачной платфор-
ме»  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информации,  URL: 
http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 15.02.2025).

но-технологическое  взаимодействие  между  инфор-
мационными системами, используемыми для предо-
ставления государственных и муниципальных услуг, 
а  также  для  исполнения  государственных  и  муни-
ципальных  функций.  Для  предоставления  госу-
дарственных  и  муниципальных  услуг  посредством 
Единой  системы  межведомственного  электронного 
взаимодействия  в  соответствии  с  постановлением 
Правительства РФ от 22 июня 2021 г. № 95637 создана 
государственная  информационная  система  «Циф-
ровая  аналитическая  платформа  предоставления 
статистических данных», посредством которой обе-
спечивается формирование официальной статисти-
ческой  информации  при  проведении  федеральных 
статистических наблюдений за деятельностью МСП 
на  основе  статистических  и  административных 
данных.  Цифровая  аналитическая  платформа  для 
предоставления  статистических  данных  является 
ключевым элементом национальной системы управ-
ления данными. Она объединяет реестры объектов 
и  форм  статистического  наблюдения,  единое  хра-
нилище  данных.  Основные  принципы  платформы 
включают  актуальность,  доступность  и  достовер-
ность  данных,  прозрачность  процессов  их  сбора  и 
обработки,  а  также  использование  единой  методо-
логии38.  Кроме  того,  приказом  Росстата  от  19.02.24 
№  6227  установлен  порядок  функционирования 
ГИС  «Цифровая  аналитическая  платформа  предо-
ставления  статистических  данных»39,  который  ре-
гламентирует правила и режим функционирования 
информационной  системы.  Следует  подчеркнуть, 
что интеграция цифровых платформ, облачных тех-
нологий,  искусственного  интеллекта  и  развиваю-
щихся квантовых технологий в различные области, 
включая государственное управление, представляет 
собой  многогранную  задачу.  Решение  этой  пробле-
мы носит системный характер и в значительной сте-
пени связано с образованием, подготовкой кадров и 
требует экономической и социальной государствен-
ной поддержки.

Выводы

В  процессе  цифровой  трансформации  и  вне-
дрения  передовых  технологий  в  различные  сферы 
общественной деятельности становится очевидным, 
что  необходима  адаптация  правовых  институтов  к 

37  Постановление  Правительства  РФ  от  22.06.2021  №  956  (ред.  от 
21.12.2023) «О государственной информационной системе «Цифровая 
аналитическая  платформа  предоставления  статистических  данных» 
(вместе с «Положением о государственной информационной системе 
«Цифровая  аналитическая  платформа  предоставления  статистиче-
ских данных») // Официальный интернет-портал правовой информа-
ции, URL: http://pravo.gov.ru (дата опубликования: 22.06.2021).
38  Там же.
39  Приказ  Росстата  от  19.02.2024  №  62  «Об  утверждении  Поряд-
ка  функционирования  государственной  информационной  системы 
«Цифровая  аналитическая  платформа  предоставления  статистиче-
ских данных» // Официальный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www. pravo .gov .ru (дата опубликования: 20.02.2025).
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этим  изменениям.  Внедрение  цифровых  техноло-
гий,  таких  как  облачные  решения,  искусственный 
интеллект  и  технологии  распределенного  реестра, 
кардинально  изменяет  не  только  механизмы  госу-
дарственного  управления,  но  и  саму  структуру  об-
щественных отношений [10, с. 60; 11, с. 7]. Ключевым 
аспектом  цифровой  трансформации  является  раз-
работка  эффективных  моделей  регулирования,  ко-
торые  могут  учитывать  специфику  использования 
технологий  в  государственных  структурах.  Время 
ставит перед нами задачу обеспечения безопасности 
и надежности всех процессов, связанных с исполь-
зованием цифровых платформ, а также подчеркива-
ет  необходимость  создания  единой  национальной 
платформы  для  обработки  правовой  информации. 
Это  позволит  не  только  повысить  уровень  взаи-
модействия  между  государственными  органами  и 
гражданами, но и обеспечить информационную без-
опасность, а также защиту национальных интересов.

Таким  образом,  можно  сделать  вывод,  что 
цифровая  трансформация  в  России  представляет 
собой комплексную задачу, требующую интеграции 
множества  подходов  и  решений.  Будущее  государ-
ственного управления в эпоху цифровизации будет 
определяться не только техническими аспектами, но 
и  правовыми,  социальными  и  культурными.  Важ-
но,  чтобы  эти  изменения,  происходящие  в  услови-

ях цифровой трансформации, учитывали интересы 
всех участников процесса — государства, общества 
и  бизнеса,  что  будет  способствовать  устойчивому 
и  осмысленному  развитию  цифровой  экосисте-
мы  [12].  Сегодня,  очевидно,  необходим  переход  на 
сервисную модель оказания информационных услуг 
посредством  использования  облачных  технологий, 
цифровых  решений,  центров  обработки  данных.  В 
этой  связи  развитие  облачных  решений  влечет  за 
собой  необходимость  современного  правового  ре-
гулирования  общественных  отношений  в  режиме 
реального  времени,  а  также  обеспечения  высокого 
качества цифрового сервиса в процессе цифровиза-
ции публичных услуг. Это представляется архиваж-
ным в условиях цифровой трансформации админи-
стративных процедур, осуществляемых с помощью 
платформенных  решений,  технологий  искусствен-
ного  интеллекта  и  цифровых  данных.  Безусловно, 
необходимо учитывать воздействие вызовов и угроз 
при разработке новой эффективной правовой базы, 
а также адаптации нормативных правовых актов к 
цифровой  среде.  В  то  же  время  следует  отметить, 
что  основополагающими  элементами  цифрового 
публичного управления должны быть безопасность 
и надежность.
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Abstract
Topical questions related to the impact of digital technologies on societal relations, the public administration 

system and legal institutions in Russia are studied in the paper. It was found that digital technologies, such as digital 
platforms, cloud solutions, artificial intelligence and distributed registry technologies have a significant impact on public 
administration, economy and social processes. Due to this, an adaptation of modern legal standards and development 
of interdisciplinary legal institutions are necessary to ensure an efficient interaction between citizens and government 
agencies.

Methods used in the study: general research methods of analysis and synthesis as well as of comparative analysis 
and synthesis. Special attention was given to the system method allowing to analyse Russia’s information technology laws 
in the areas where digital technologies are used.

Study findings: it was concluded that the development of innovation technologies and the impact of digital 
transformation promote improving the public administration system and change the ways of interaction between citizens 
and government agencies. Modern platform solutions are integrated into new mechanisms of decision making in public 
authorities which makes communication with society more efficient.

Research novelty: special attention was given to cloud technologies, the formation and development of the 
Single Cloud Platform and other information systems allowing to optimise public administration processes, increase 
the accessibility of government services, and ensure information security. Today, a modern regulatory framework is 
needed for real-time regulation and use of digital technologies and cloud platform solutions. Therefore, a transition of the 
society to digital technologies and achieving technological sovereignty, in our opinion, are possible under the conditions 
of developing organisational and legal mechanisms, analysing the digital data protection, and forming a secure digital 
environment with the necessary digital maturity level. An important aspect of this is ensuring national security in cyberspace 
and setting up an infrastructure making it possible to process large amounts of data. Digital transformation of public 
administration opens new possibilities for increasing the quality of rendering services but at the same time presents the 
society with new problems and challenges whose solving requires a system approach to legal regulation and introducing 
innovation technologies everywhere where they are needed.
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