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Аннотация
Целью настоящей публикации является анализ отдельных аспектов начальной стадии бюджетного процес-

са — стадии составления бюджета, а также выявление пробелов в правовом регулировании данного вида публич-
ной деятельности и внесение предложений по их устранению.

Метод: использованы такие методы научного познания, как анализ, наблюдение, сравнение, модулирова-
ние, а также специальный формально-догматический юридический метод исследования. 

Результат: выводы автора о фрагментарности и несистемности законодательного закрепления деятельно-
сти по составлению бюджета. Обоснованы меры по совершенствованию бюджетного законодательства Россий-
ской Федерации, в частности, по процедуре разрешения разногласий участников бюджетного планирования, по 
четкому установлению сроков данной стадии (ее начала и завершения). Аргументированы основные внутренние 
административные процедуры данной стадии. Административные процедуры, составляющие начальную стадию 
бюджетного процесса, предложено классифицировать на последовательные, сменяющие друг друга, которые в 
совокупности представляют некий внутренний процесс, и сквозные (или тематические), сопровождающие всю 
данную стадию бюджетного процесса. Обоснована необходимость разграничения собственно процедур состав-
ления бюджета и предварительной деятельности стратегического и прогностического характера.

Научная новизна:  доказана целесообразность нормативного закрепления специальных принципов со-
ставления бюджета, направленных на повышение процедурной определенности, согласованности действий 
участников бюджетного процесса и эффективности бюджетного планирования. Выявлены недостатки действу-
ющей модели правового регулирования, выражающиеся в отсутствии четкой стадийности, последовательности 
процедур, механизмов урегулирования разногласий и единых подходов к организации деятельности участников 
бюджетного планирования. Внесены предложения по устранению недостатков правового регулирования.
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Введение

Бюджетный процесс представляет собой цен-
тральный институт финансового права, обеспечи-
вающий формирование, распределение и исполь-
зование публичных денежных фондов. От его пра-
вильной организации, точности, четкости, наличия 
действенных механизмов контроля и преодоления 
кризисных ситуаций зависит эффективность всей 
финансовой деятельности государства  [1]. Его зна-
чение обусловлено тем, что посредством бюджетно-
го механизма реализуются ключевые функции госу-
дарства и муниципальных образований, обеспечи-
вается финансирование публичных обязательств, а 
также создаются условия для социально-экономиче-
ского развития страны. В науке финансового права 
внутренние процедуры, составляющие бюджетный 

процесс принято разделять на стадии2. В структуре 
бюджетного процесса особое место занимает стадия 
составления бюджета, поскольку именно на данном 
этапе формируются основные параметры будущего 
бюджета, определяются приоритеты бюджетной по-
литики и осуществляется согласование интересов 
участников бюджетного планирования. 

Несмотря на фундаментальное значение ста-
дии составления бюджета, действующее бюджетное 
законодательство не формирует целостной и вну-
тренне согласованной модели её правового регули-
рования. Бюджетный кодекс Российской Федерации 

2 Финансовое право: учебник для вузов / под редакцией Г.Ф. Ручкиной. 
3-е изд., перераб. и доп. М. : Издательство Юрайт, 2026. С. 105.
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закрепляет лишь отдельные элементы соответству-
ющей деятельности, не устанавливая четкой после-
довательности процедур, их содержания, временных 
границ и механизмов разрешения возникающих раз-
ногласий. Вместе с тем, цель данной стадии вполне 
понятна. Как отмечает К.В. Андреевский, целью яв-
ляется получение сбалансированного, совершенно-
го на данный момент, проекта акта, который создаст 
предпосылки для реализации следующей разновид-
ности специального бюджетно-правового режима, 
закрепляющего порядок обсуждения и принятия 
его  [2,  с.  5]. В результате значительная часть регу-
лирования переносится на уровень подзаконных 
нормативных правовых актов, что приводит к фраг-
ментарности правового регулирования и вариатив-
ности процедур на различных уровнях бюджетной 
системы. Указанные обстоятельства обусловливают 
необходимость комплексного исследования стадии 
составления бюджета, выявления ее внутренней 
структуры, а также определения направлений со-
вершенствования законодательного регулирования 
данной сферы.

Обсуждение

Действующее бюджетное законодательство не 
содержит определения понятия «составление бюд-
жета». Однако, отталкиваясь от легальной дефини-
ции бюджетного процесса, данную категорию мож-
но определить как деятельность органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления 
и иных участников бюджетных правоотношений. 
В тоже время содержательная характеристика этой 
деятельности, к сожалению, только фрагментарно 
раскрывается в гл. 20 БК РФ. Анализ положений ука-
занной главы, а также принятых в её развитие под-
законных нормативных актов (авт. — более анализ 
подзаконных) свидетельствует о том, что стадия со-
ставления бюджета, подобно бюджетному процессу 
в целом, включает совокупность процедур (авт. — 
или субпроцедур, если считать саму стадию состав-
ления отдельной процедурой), которые могут быть 
классифицированы на последовательные (сменя-
ющие одну другую процедуры, которые в совокуп-
ности представляют некий административный про-
цесс) и сквозные (или тематические, сопровождаю-
щие всю данную стадию бюджетного процесса). 

В частности, из сквозных БК РФ позволяет вы-
делить лишь такие процедуры как:

ii прогнозирование доходов бюджетов (ст. 174.1), 
ii планирование бюджетных ассигнований 

(ст.  174.2), включая ассигнования дорожных и 
инвестиционных фондов, а также оценка налого-
вых расходов (ст. 174.3). Хотя на самом деле их го-
раздо больше. В частности, это прогнозирование 
источников дефицитов бюджетов, планирова-
ние расходов на предоставление межбюджетных 
трансфертов, финансовый контроль. Почему-то в 
БК они не названы.

К сожалению, последовательные процедуры 
из бюджетного кодекса вычленить и вовсе не уда-
лось. Существенные затруднения вызывает опре-
деление количества и содержания указанных про-
цедур, установление их временных границ, а также 
выявление документов, фиксирующих завершение 
соответствующих этапов. Действительно в БК РФ 
нет чёткого нормативного закрепления стадийно-
сти, последовательности действий правопримени-
телей и иных значимых процедурных аспектов со-
ставления бюджета. Из ст. 184 БК РФ можно иден-
тифицировать лишь отдельные элементы действий 
по составлению бюджета, в частности, согласование 
бюджетных проектировок и внесение проекта фе-
дерального закона о бюджете в Правительство Рос-
сийской Федерации. Как видно, они касаются только 
бюджетного процесса федерального уровня.

 Автор задумался, а почему так? И ответ не на-
шел. Частично данное обстоятельство может быть 
объяснено федеративным устройством государства 
и принципом самостоятельности местного само-
управления, предполагающими детализацию бюд-
жетных процедур на соответствующих уровнях пу-
бличной власти. Однако, в качестве контраргумента 
можно указать, что, во-первых, и этапы составления 
федерального бюджета прописаны фрагментарно 
(что никак не связано с автономией регионов), во-
вторых, иные стадии бюджетного процесса, напри-
мер, рассмотрение бюджета и утверждение бюдже-
тов всех уровней в БК РФ закреплены достаточно 
подробно.

Представляется обоснованным, что в Бюджет-
ном кодексе должны быть закреплены базовые на-
чала данной стадии, единые для всех уровней бюд-
жетной системы, что соответствовало бы положе-
ниям абз. 2 ст. 7 БК РФ, определяющим полномочия 
Российской Федерации, а также отдельной главой 
(параграфом) включена регламентация порядка со-
ставления федерального бюджета. Вместо системно-
го регулирования, глава 20 содержит разрозненные 
нормы, не образующие целостной конструкции и 
в ряде случаев не относящиеся непосредственно к 
стадии составления бюджета. 

В настоящее время указанную стадию регла-
ментируют лишь 14 статей, при этом не менее 5 из 
них (в частности, ст. 170.1, 173, 174, 179, 179.1 БК РФ) 
регулируют вопросы, выходящие за пределы рас-
сматриваемого этапа. Эти нормы посвящены про-
гнозным документам стратегического планирова-
ния, разработка которых осуществляется до начала 
стадии составления бюджета либо параллельно с 
ней. Представляется дискуссионным вопрос о целе-
сообразности включения регламентации таких до-
кументов, как бюджетный прогноз на долгосрочный 
период, прогноз социально-экономического раз-
вития и государственные программы в сферу бюд-
жетного законодательства в целом, и в положения 
БК РФ о составлении бюджета, в частности. Исходя 
из легальной дефиниции бюджетного процесса, де-
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ятельность по формированию данных документов 
формально не входит в его содержание. Несмотря на 
существование научной позиции, допускающей её 
включение в бюджетный процесс3, более обоснован-
ным представляется подход, согласно которому она 
должна рассматриваться как предварительная адми-
нистративная деятельность, предшествующая ста-
дии составления бюджета и не подлежащая включе-
нию в структуру бюджетного процесса. Отдельного 
внимания заслуживает вопрос о месте сценарных 
условий функционирования экономики Россий-
ской Федерации, параметров прогноза социально-
экономического развития, а также методик расчёта 
межбюджетных трансфертов. Представляется обо-
снованным исключение указанных элементов из 
стадии составления бюджета. Это обусловлено тем, 
что они носят по своей природе предварительный, 
макроэкономический и методологический харак-
тер, формируя исходные предпосылки бюджетного 
планирования, но не являясь собственно процеду-
рами формирования бюджетных показателей. Ины-
ми словами, они предшествуют стадии составления 
бюджета и выступают в качестве её аналитической 
и прогностической базы, обеспечивая информаци-
онное и методическое сопровождение бюджетного 
процесса.

Дополнительно следует отметить, что гл. 20 
БК РФ содержит ряд материально-правовых норм, 
касающихся сроков принятия бюджетов, а также 
понятий и содержания инвестиционных и дорож-
ных фондов (ст. 179.2 и 179.4 БК РФ), что ещё более 
усиливает её внутреннюю несистемность и снижает 
уровень нормативной определённости рассматрива-
емой стадии.

Как указано выше, процедуры, объединяющие 
деятельность по составлению бюджетов, определе-
ны подзаконными нормативными правовыми акта-
ми. Так, для федерального бюджета, порядок и сроки 
его составления устанавливаются Правительством 
РФ, для региональных бюджетов — высшими испол-
нительными органами субъектов РФ, для местных 
бюджетов — местными администрациями (ст.  184 
БК РФ). Соответственно, сроки, содержание и со-
ставляемые документы данной стадии для разных 
уровней публично-правовых образований могут 
отличаться. На примере порядка составления фе-
дерального бюджета, утв. Постановлением, Прави-
тельства РФ от 24.03.2018 №  326 «Об утверждении 
Правил составления проекта федерального бюджета 
и проектов бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов Российской Федерации на очередной 

3  Бюджетное право: учебник / Н.Д. Вершило, Т.А. Вершило, О.Н. Гор-
бунова и др.; под ред. И.А. Цинделиани. М. : Проспект, 2018. 400 Бюд-
жетное право: учебник / Н.Д. Вершило, Т.А. Вершило, О.Н. Горбунова 
и др. / под ред. И.А.  Цинделиани. М.  : Проспект, 2018. Электронный 
ресурс (п. 11.2 учебника).
Бюджетное право: учебник / А.Е. Абрамова, И.И. Кучеров, М.А. Моисе-
енко и др.; под ред. Н.А. Саттаровой. М. : Деловой двор, 2009. 296 с. (п. 
8.1 учебника) Консультант плюс. Дата обращения 24.03.2026.

финансовый  год и плановый период и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации», представляется возмож-
ным выделить совокупность внутренних процедур, 
формирующих содержание стадии составления бюд-
жета. Как указывает И.В. Балалаев, данный документ 
является фундаментальной правовой составляющей 
первой стадии бюджетного процесса  [3, c. 23]. Ука-
занная стадия носит комплексный, многоуровневый 
характер и включает, по существу, не менее 13 взаи-
мосвязанных последовательных административных 
процедур (субпроцедур):

ii подготовка и представление прогноза поступле-
ний доходов;

ii подготовка и представление прогноза по источ-
никам финансирования дефицита бюджета;

ii разработка, утверждение и доведение до субъек-
тов бюджетного планирования методики расчета 
базовых бюджетных ассигнований по государ-
ственным программам и непрограммным на-
правлениям деятельности;

ii подготовка проекта основных характеристик 
бюджета на очередной финансовый год и плано-
вый период;

ii формирование (внесение изменений) и представ-
ление ГРБС базовых и дополнительных бюджет-
ных ассигнований;

ii распределение бюджетных ассигнований по ко-
дам классификации расходов бюджетов;

ii формирование текстовых статей проекта бюджета;
ii согласование прогноза поступлений доходов, 

прогноза по источникам финансирования дефи-
цита бюджета, методики расчета базовых бюд-
жетных ассигнований, проекта основных харак-
теристик бюджета, базовых и дополнительных 
бюджетных ассигнований, текстовых статей, по-
яснительной записки к проекту бюджета и дру-
гих сопутствующих документов; 

ii рассмотрение и разрешение несогласованных 
вопросов в части методики расчета базовых 
бюджетных ассигнований, по распределению по 
кодам классификации расходов бюджетов, рас-
пределения дополнительных бюджетных ассиг-
нований. Примечание, автор выделил данную 
процедуру в самостоятельную, поскольку в зако-
нодательстве отсутствует детализированный ре-
гламент урегулирования подобных разногласий, 
что создаёт правовую неопределённость;

ii уточнение проекта бюджета по дополнительным 
бюджетным ассигнованиям;

ii разработка проектов программ государственных 
внутренних и внешних заимствований, государ-
ственных гарантий и экспортных кредитов;

ii составление и представление в высший исполни-
тельный орган проекта закона о бюджете, а также 
сопутствующих документов;

ii внесение проекта бюджета в представительный 
орган власти. Заметим, что последняя процедура 
дополнена автором, как логически завершающая 
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стадию составлению бюджета, хотя из БК РФ и 
Постановления № 326 она не следует.

Таким образом, стадия составления бюдже-
та можно охарактеризовать как сложную систему 
индивидуальных и коллективных действий участ-
ников бюджетного процесса, отличающуюся зна-
чительным объёмом процедур и высокой степенью 
их взаимозависимости. Вместе с тем, как показано 
выше, федеральное правовое регулирование данной 
стадии нельзя признать удовлетворительным: оно 
не в полной мере детализирует порядок осуществле-
ния отдельных процедур (субпроцедур), в том числе 
такое важный механизм как урегулирование разно-
гласий и принятия окончательных решений по спор-
ным вопросам формирования бюджета. 

В этом контексте особую роль могут приобре-
тать принципы составления бюджета. В правовой 
системе принципы выполняют компенсаторную и 
интерпретационную функции: они позволяют пре-
одолевать пробелы законодательства, разрешать 
коллизии норм и формировать единообразную 
правоприменительную практику. Как верно ука-
зывает Е.Г. Сухарева, значение и понимание право-
вых принципов чрезвычайно важно при изучении и 
формировании представления о каком-либо право-
вом явлении или отрасли права, поскольку прин-
ципы являются базовым понятием при определе-
нии той или иной правовой категории [4]. В сфере 
бюджетного процесса их значение возрастает в силу 
высокой сложности и динамичности регулируемых 
отношений.

Хотелось бы обратить внимание, что в финан-
совом законодательстве отсутствуют закрепленные 
стадии составления бюджета, как принципы бюд-
жетного процесса. И тогда, возникает вопрос о це-
лесообразности их установления. С одной стороны, 
к рассматриваемому правовому институту можно 
было бы применить принципы бюджетной системы 
Российской Федерации, установленные главой 5 БК 
РФ. Значительная их часть действительно корре-
спондирует содержанию бюджетного процесса и от-
ражает его сущностные характеристики. В частно-
сти со стадией составления бюджета точно согласу-
ются принципы разграничения доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов бюджетов 
между бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации, самостоятельности бюджетов; полноты 
отражения доходов, расходов и источников финан-
сирования дефицитов бюджетов; сбалансированно-
сти бюджета; прозрачности (открытости); участия 
граждан в бюджетном процессе; достоверности бюд-
жета; адресности и целевого характера бюджетных 
средств; подведомственности расходов бюджетов. 

Между тем, по мнению автора, применимость 
принципов бюджетной системы к бюджетному про-
цессу, в том числе к процедуре составления бюд-
жета, неочевидна. Во-первых, понятие бюджетной 
системы, закрепленное в БК РФ, не тождественно 
понятию бюджетного процесса (ст.  6 БК РФ). Если 

первое понятие носит статичный характер и отра-
жает совокупность видов бюджетов, функциони-
рующих в Российской Федерации, то бюджетный 
процесс представляет собой динамическую катего-
рию, охватывающую многоэтапную и разнонаправ-
ленную деятельность уполномоченных субъектов. В 
этом смысле возникает обоснованное предположе-
ние о том, что ряд принципов, формально отнесён-
ных законодателем к бюджетной системе, по своей 
природе в большей степени характеризуют именно 
бюджетный процесс. Соответственно, даже при со-
ответствии принципов бюджетной системы бюд-
жетному процессу напрямую в юридической прак-
тике использовать их нельзя. Во-вторых, указанные 
принципы не охватывают в полной мере специфиче-
ские требования, предъявляемые к процессуальным 
аспектам бюджетной деятельности ее участников, 
такие как стадийность, процедурная определён-
ность, временные рамки, согласованность действий 
участников и ответственность за нарушение уста-
новленных процедур. 

Поэтому, полагаем, принципы данной стадии 
возможно соединенные с принципами бюджет-
ного процесса в целом, должны быть включены в 
бюджетное законодательство. Закрепление указан-
ных принципов позволило бы повысить уровень 
нормативной определённости стадии составления 
бюджета и обеспечить более эффективное функци-
онирование бюджетного процесса в целом. В науке 
бюджетного права имеются наработки в области 
принципов бюджетного процесса. Так, например, 
Ю.А. Крохина выделяет следующие принципы бюд-
жетного процесса, которые очевидным образом рас-
пространяются на стадию составлению бюджета: 
принцип разграничения бюджетной компетенции 
между органами представительной и исполнитель-
ной власти, ежегодности бюджета, гласности в бюд-
жетном процессе4. Е.В.  Рябова формулирует шесть 
принципов бюджетного процесса, дополняющие 
или перекликающиеся с предыдущими, а именно — 
разделения властей, ежегодности и среднесрочного 
финансового планирования, непрерывности, специ-
ализации показателей, корреляции стратегическо-
го и бюджетного планирования, своевременности5. 
Особое подчеркнем работы Пешковой  Х.В. по рас-
сматриваемому вопросу  [5]. В последнее время ав-
торы в своих публикациях много внимания уделяют 
принципу участия граждан в бюджетном процес-
се [6, 7, 8, 9, 10]. 

Следует не согласиться с мнением В.Н. Снеги-
ревой о том, что выделение принципов конкретных 
стадий бюджетного процесса не совсем обоснован-
но, так как перечисленные принципы стадии ис-

4  Крохина  Ю.А.  Бюджетное право России: учебник для вузов  / 
Ю.А.  Крохина. 9-е изд., перераб. и доп. М.  : Издательство Юрайт, 
2026. С. 277-278.
5  Рябова Е.В. Бюджетное устройство Российской Федерации: учебник 
для вузов / Е.В. Рябова. 2-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2026. С. 155.
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полнения бюджета раскрывают скорее методологию 
исполнения основного финансового акта государ-
ства [11]. Как уже было указано выше, закрепление 
специальных принципов отдельных стадий бюджета 
позволяет устранить пробелы правового регулиро-
вания, а также способствуют правильному понима-
нию закона. 

 На основе руководящих основ бюджетной си-
стемы и предложений ученых о принципах бюджет-
ного процесса в целом, автор считает возможным 
особо подчеркнуть такие принципы составления 
бюджета как:

ii принцип приоритетности публичных норма-
тивных обязательств, который предполагает 
учет в проекте бюджета в первоочередном по-
рядке обязательств публично-правового обра-
зования перед гражданами в установленном со-
ответствующим нормативным правовым актом 
размере;

ii принцип координации, означающий необходи-
мость согласования действий и решений всех 
участников бюджетного планирования — как по 
горизонтали, так и по вертикали;

ii принцип ответственности участников бюд-
жетного планирования, состоящий в ответ-
ственности каждого субъект бюджетного пла-
нирования за достоверность представляемых 
данных, расчётов и соблюдение процедур, необ-
ходимых для составления бюджета;

ii принцип учета документов стратегического и 
бюджетного планирования, устанавливающий, 
что при составлении проекта бюджета его пара-
метры (прежде всего расходы) формируются с 
учётом целей, задач, приоритетов и показателей 
государственной политики, которая отражает-
ся в документах стратегического планирования, 
обеспечивая их реализуемость. В частности, к та-
ким документам относятся послание Президента 
Российской Федерации Федеральному собранию, 
долгосрочные стратегии развития отдельных от-
раслей народного хозяйства, государственные 
и муниципальные программы. Как указывает 
Е.В.  Рябова, при составлении проекта бюджета 
участники бюджетного процесса должны исхо-
дить из необходимости формирования бюджет-
ных корректировок, руководствуясь целями и 
задачами социального-экономического развития 
территории в долгосрочной перспективе6.

 К этому добавим выделенные авторами при-
менительно к бюджетному процессу в целом такие 
принципы как ежегодности, разграничения бюджет-
ной компетенции между органами представитель-
ной и исполнительной власти. Они наиболее ярко 
соответствуют начальной стадии бюджетного про-
цесса.

6  Рябова Е.В. Бюджетное устройство Российской Федерации: учебник 
для вузов / Е.В. Рябова. 2-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2026. С. 153. 

 К сожалению, в ограниченных рамках публи-
кации автору удалось остановиться только на неко-
торых процедурных моментах стадии составления 
бюджета. Однако даже данный мини-анализ проде-
монстрировал, что действующее регулирование ста-
дии составления бюджета, закреплённое в БК РФ, 
носит фрагментарный характер и не обеспечивает 
должной степени процедурной определённости. 
Отсутствие чёткого нормативного закрепления по-
следовательности действий участников бюджетного 
процесса; регламентации и содержания каждой суб-
процедуры; механизмов согласования разногласий; 
единых подходов к структурированию процедур не-
гативно влияет на эффективность бюджетного пла-
нирования и снижает предсказуемость правоприме-
нительной практики. 

Анализ подзаконного регулирования, в част-
ности, положений Постановления Правительства 
РФ №  326 от 24.03.2018, показал, что восполнение 
указанных пробелов частично осуществляется на 
уровне актов подзаконного уровня. Однако подоб-
ная децентрализация регулирования приводит к 
вариативности процедур на разных уровнях бюд-
жетной системы и не способствует формированию 
единообразного правового режима стадии составле-
ния бюджета. Даже с учетом принципа бюджетного 
федерализма, основы данной стадии должны более 
детально быть регламентированы БК РФ. В таких 
условиях особое значение приобретают принципы 
составления бюджета, способные выполнять ком-
пенсаторную функцию и обеспечивать согласован-
ность действий участников бюджетного процесса. 
Вместе с тем отсутствие их нормативного закрепле-
ния ограничивает возможности их полноценного 
применения в правоприменительной практике.

Проведённое исследование позволяет сделать 
вывод о том, что действующее правовое регулиро-
вание стадии составления бюджета в Российской 
Федерации характеризуется недостаточной степе-
нью системности и нормативной определённости. 
Несмотря на ключевое значение данной стадии для 
всего бюджетного процесса, положения Бюджетно-
го кодекса Российской Федерации закрепляют лишь 
отдельные элементы соответствующей деятельно-
сти, не формируя целостной процедуры составле-
ния бюджета, единой для всех уровней бюджетной 
системы.

Установлено, что глава 20 БК РФ содержит раз-
розненные нормы, часть которых регулирует не соб-
ственно составление бюджета, а предварительную 
деятельность стратегического и прогностического 
характера либо отдельные материально-правовые 
вопросы. Вследствие этого отсутствует чёткое нор-
мативное разграничение между подготовительными 
аналитическими мероприятиями и непосредствен-
но процедурами формирования бюджетных показа-
телей. Кроме того, БК РФ не закрепляет последова-
тельность действий участников бюджетного плани-
рования, содержание отдельных субпроцедур, сроки 
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их осуществления, документы, фиксирующие завер-
шение соответствующих этапов, а также механизмы 
урегулирования возникающих разногласий.

Анализ подзаконного регулирования, пре-
жде всего Постановления Правительства Россий-
ской Федерации № 326 от 24 марта 2018 г., показал, 
что фактическая детализация стадии составления 
бюджета осуществляется именно на подзаконном 
уровне. Это позволяет выделить сложную систе-
му взаимосвязанных административных процедур, 
обеспечивающих формирование проекта бюджета. 
Вместе с тем подобная модель регулирования при-
водит к вариативности процедур на разных уровнях 
бюджетной системы и снижает уровень единообра-
зия бюджетной деятельности.

Заключение

В работе обосновано, что принципы бюджет-
ной системы Российской Федерации не способны в 
полной мере обеспечить регулирование процессу-
альных аспектов составления бюджета, поскольку 
бюджетная система и бюджетный процесс представ-
ляют собой различные по своей правовой природе 

категории. В связи с этим аргументирована необхо-
димость институционализации специальных прин-
ципов составления бюджета и бюджетного процес-
са, включая принципы учёта документов стратеги-
ческого планирования, приоритетности публичных 
нормативных обязательств, координации участни-
ков бюджетного планирования и ответственности 
субъектов за достоверность представляемых дан-
ных и соблюдение установленных процедур.

В целях совершенствования бюджетного зако-
нодательства представляется необходимым закре-
пление в БК РФ базовых процедурных основ стадии 
составления бюджета, включая последовательность 
основных процедур, механизм согласования разно-
гласий между участниками бюджетного планирова-
ния, а также нормативное закрепление принципов 
составления бюджета. Реализация указанных мер 
позволит повысить уровень правовой определён-
ности, прозрачности и эффективности бюджетного 
процесса, а также обеспечить более устойчивую и 
предсказуемую практику формирования бюджетов 
всех уровней бюджетной системы Российской Феде-
рации.
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Abstract

The purpose of this publication is to analyze certain aspects of the initial stage of the budget process – the stage 
of budgeting, as well as to identify gaps in the legal regulation of this type of public activity and to make proposals for their 
elimination.

Method: such methods of scientific cognition as analysis, observation, comparison, modulation, as well as a 
special formal-dogmatic legal method of research are used. 

Result: the author’s conclusions about the fragmentarity and non-consistency of the legislative consolidation 
of budgeting activities. The measures to improve the budget legislation of the Russian Federation, in particular the 
procedure for resolving disagreements between participants in budget planning, to clearly establish the terms of this 
stage (its beginning and completion) are substantiated. The initial stage of the budget process is proposed to be classified 
into sequential, replacing each other, which together represent a certain internal process, and end-to-end (or thematic), 
accompanying the entire given stage of the budget process. The need to distinguish between the actual procedures for 
budgeting and preliminary activities of a strategic and prognostic nature is substantiated.

Scientific novelty: the expediency of normative consolidation of special principles of budgeting aimed at 
increasing procedural certainty, coordination of actions of participants in the budget process and the effectiveness of 
budget planning is proved. The author reveals the shortcomings of the current model of legal regulation, expressed in 
the lack of clear stages, sequence of procedures, mechanisms for resolving disagreements and unified approaches to 
the organization of activities participants in budget planning. Proposals are made to eliminate the shortcomings of legal 
regulation.
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