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Беликова М.П., Богданова М.В.*

Аннотация. 
Совершенствование научно-методической базы социально-правового регулирования продовольственной 

безопасности.
Методы: системный анализ, корреляционный и регрессионный анализ, сводки и группировки, анализ эмпири-

ческих рядов распределения, многомерная классификация и построение многомерных средних, анализ временных 
рядов и прогнозирование, графический и табличный методы анализа.

Результаты: разработана методика комплексного информационно-статистического исследования продо-
вольственной безопасности Российской Федерации, включающая три основных этапа: исследование на между-
народном, национальном и региональном уровнях; разработана система информационно-статистических 
показателей на основе анализа и модификации существующей информационной базы и представлены разрабо-
танные предметно-ориентированные интегральные индикаторы продовольственной безопасности, как для 
межстрановых сопоставлений, так и для оценки региональных различий уровня продовольственной безопасно-
сти Российской Федерации. 

Для комплексной оценки продовольственной безопасности предложен показатель, позволяющий оценить ко-
личество населения, которое государство способно обеспечить продукцией собственного производства, исходя 
из установленных норм минимального потребления и возрастных групп.
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1. Введение

В условиях глобализации и роста численности на-
селения планеты проблема обеспечения продо-
вольственной безопасности, как на мировом, так 

и на национальном уровне является одной из осново-
полагающих. Всё большее значение приобретает каче-
ство и конкурентоспособность продовольственных то-
варов. Для обеспечения населения такими продуктами 
агропромышленный комплекс страны должен отвечать 
современному мировому уровню и требованиям, а так-
же широко использовать технологические инновации. 
Для Российской Федерации в условиях «западных» 
санкций и с учетом вступления страны во Всемирную 
торговую организацию особую актуальность приобре-
тают вопросы обеспечения продовольственной безо-

пасности, как на региональном, так и на национальном 
уровнях, а также анализа места России по уровню про-
довольственной безопасности на мировой арене [5, 6]. 

Для формирования эффективной государствен-
ной политики в условиях цифровизации, отвечаю-
щей современным требованиям обеспечения про-
довольственной безопасности страны, необходима 
качественная информационная база, отражающая все 
аспекты изучаемой проблемы, а также система инфор-
мационно-статистических показателей (ИСП), позво-
ляющая проводить объективную оценку обеспечения 
продовольственной безопасности в условиях глоба-
лизации [4, 12]. Всё это обусловливает необходимость 
формирования комплексной системы информацион-
но-статистического исследования продовольственной 
безопасности Российской Федерации и, в частности, 
разработки соответствующей эффективной методики, 
обоснования системы ИСП на основе анализа и мо-
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дификации существующей информационной базы и 
представлении разработанных предметно-ориентиро-
ванных интегральных индикаторов продовольствен-
ной безопасности, как для межстрановых сопоставле-
ний, так и для оценки региональных различий. 

2. Методика комплексного информационно-
статистического исследования продовольственной 

безопасности

На современном этапе развития значение понятия 
продовольственной безопасности существенно рас-
ширилось (по сравнению с первым вариантом1 1996 
г.) [9, 20]. В 2009 г. на Всемирном продовольственном 
саммите было дано сравнительное понятие продо-
вольственной безопасности2: «Продовольственная 
безопасность существует тогда, когда все люди в лю-
бое время имеют физический и экономический доступ 
к достаточному количеству безопасной и питатель-
ной пищи, позволяющей удовлетворять их пищевые 
потребности и предпочтения для ведения активного 
и здорового образа жизни», а после 2009 г. под произ-
водственной безопасностью стал пониматься не толь-
ко физический и экономический доступ к пищи, но и 
социальный. Исходя из этого определения, продоволь-
ственная безопасность базируется на четырех основ-
ных измерениях, представленных на рис. 1.

В процессе развития понятия продовольственной 
безопасности был введен термин безопасности пита-
ния, который трактовался Международным сельскохо-
зяйственным научно-исследовательским центром (IFPRI 
– International Food Policy Research Institute) «как надлежа-
щий уровень питания с точки зрения белков, калорий, 
витаминов и минералов всех членов домохозяйства в 
любое время». В свою очередь, Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация (ФАО – от FAO, Food 

1 См.: Римская декларация по всемирной продовольственной 
безопасности. – http://www.g20civil.com/ru/ documents/205/577.

2 Всемирный саммит по продовольственной безопасности про-
ходил в Риме, Италия 16 и 18 ноября 2009 г.

and Agriculture Organization)3 ООН в 2012 г. предложи-
ла4 следующее определение безопасности питания: 
«Безопасность питания существует тогда, когда все 
люди во все времена потребляют пищу в надлежащем 
количестве и надлежащего качества с точки зрения 
многообразия, разнообразия, содержания питатель-
ных веществ и безопасности для удовлетворения своих 
пищевых потребностей и предпочтений для ведения 
активного и здорового образа жизни в сочетании с усло-
виями санитарии, соответствующим уровнем здраво-
охранения, образования и медицинского обслуживания».

Несмотря на различные трактовки интересующего 
нас понятия, все они связаны с обеспечением потреб-
ностей населения продовольствием на уровне, необхо-
димом для нормальной жизнедеятельности, независи-
мо от каких-либо внешних и внутренних факторов.

На международном уровне основная система оце-
ночных показателей продовольственной безопасности 
разработана ФАО, в России на федеральном уровне 
система показателей закреплена в Доктрине5 продо-
вольственной безопасности Российской Федерации и 
представлена в соответствующей Концепции6. Тем не 
менее, разработанные системы показателей не охваты-
вают всех аспектов проблемы обеспечения продоволь-
ственной безопасности в условиях «цифровизации» и 
не учитывают природно-климатических и территори-
альных особенностей РФ.

По результатам анализа научных работ российских 
и зарубежных авторов, на основе имеющейся инфор-
мационной базы информационно-статистического 
исследования с учетом национальных стандартов и 
международного опыта разработана методика (рис. 2) 
комплексного информационно-статистического иссле-
дования продовольственной безопасности Российской 

3 ФАО насчитывает 197 государств-членов, девиз ФАО “Fiat panis” 
– «Да будет хлеб»; штаб-квартира в Риме, Италия. – http://fao.org.

4 В документе «Политика в области питания». – http://fao.org.
5 Утверждена Указом Президента РФ от 30 января 2010 г. № 120 (58).
6 См.: – http://www.rg.ru/2008/05/21

Наличие продовольствия
Экономическая, социальная и 
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продовольствия 

Стабильность на протяжении 
длительного периода времени Использование продовольствия

Продовольственная 
безопасность

Рис. 1. Понятие продовольственной безопасности  
на основе четырех основных измерений
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Федерации в условиях глобализации, включающая три 
основных этапа: исследования на межстрановом, наци-
ональном и региональном уровнях. В основе методи-
ки лежит широкий спектр статистических методов (см. 
рис. 2). Разработанная методика базируется на принци-
пах системного подхода7 [10, 11, 20] и учитывает такие 
принципы выполнения информационно-статистиче-
ского исследования, как целостность, объективность, 
сопоставимость, достоверность, последовательность и 
интерпретируемость. 

Одной из важнейших составляющих методики ком-
плексного информационно-статистического исследо-
вания продовольственной безопасности Российской 
Федерации в условиях глобализации с учетом опыта 
развитых стран и ФАО является разработка и апроба-
ция программы выборочного обследования продо-
вольственной безопасности Российской Федерации.  

Информацию о достаточности и питательности пи-
щевых продуктов можно получить по результатам вы-
борочных обследований бюджетов домашних хозяйств 
[1] и рациона питания. Данное выборочное обследова-
ние позволяет получить информацию о потреблении 
основных продуктов питания населением, в том числе 
составе питательных веществ и калорийности потре-
бленных продуктов питания, и источниках поступления 
продуктов питания, а также финансового положения 
домохозяйства. Наблюдение рациона питания прово-
дится с целью выявления факторов, влияющих на обе-
спечение полноценного и здорового питания. Следует 
заметить, что наблюдение рациона питания в России 
проводится раз в 5 лет, в то время, как например, в США 
подобное обследование проводится на ежегодной ос-
нове. Вопросник рациона питания состоит из 9 вопро-
сов, а индивидуальные вопросники рациона питания 
по формам «№ 2 – питание» и «№3 – питание» включают 
7 разделов в общей сложности по 45 вопросов в каж-
дой форме для респондентов. 

Международный опыт проведения обследований по 
проблеме продовольственной безопасности и многолет-
ний опыт развитых стран в этой области показал, что для 
получения своевременной и объективной информации о 
данной проблеме подобные обследования должны про-
водиться, как минимум, на ежегодной основе и включать 
основные вопросы, касающиеся продовольственной без-
опасности. При этом нагрузка на респондентов должна 
быть снижена до возможно минимальной.

3. Система информационно-статистических 
показателей и разработанные интегральные 

индикаторы продовольственной безопасности

Распоряжением Правительства РФ №2138-р от 18 
ноября 2013 г. с целью формирования государствен-
ной автоматизированной информационной системы 

7 См., например: Ловцов Д. А. Информационные аспекты ком-
плексного подхода к исследованию систем управления // НТИ. Сер. 2. 
Информ. процессы и cистемы. – 1997. – № 5. – C. 10 – 17, 32.

утвержден более обширный перечень показателей в 
сфере обеспечения продовольственной безопасности. 
Система показателей состоит из трех основных бло-
ков: целевые показатели состояния продовольствен-
ной безопасности, показатели мониторинга состояния 
продовольственной безопасности и показателей про-
гноза состояния продовольственной безопасности. 

Первый блок показателей включает 3 основные 
подгруппы: целевые показатели в области потребле-
ния пищевых продуктов (2 показателя), в области фи-
зической доступности продовольствия для населения 
(1 показатель) и в области независимости Российской 
Федерации (1 показатель). 

Второй блок показателей состоит из показателей 
мониторинга в сфере потребления (21 частных пока-
зателей), в сфере товарного обращения сельскохозяй-
ственной, рыбной продукции и продовольствия (27 
частных показателей), в сфере производства сельско-
хозяйственной и рыбной продукции (31 частных пока-
зателей), состояния запасов и резервов (4 частных по-
казателя) и населения и трудовых ресурсов (9 частных 
показателей). 

Третий блок представлен показателями, характе-
ризующими прогнозные сценарные условия обеспече-
ния продовольственной безопасности (18 частных по-
казателей), прогнозные отраслевые макроэкономиче-
ские показатели (3 частных показателя) и прогнозные 
продовольственные балансы (12 частных показателей).

Данная система показателей не в полной мере ха-
рактеризует уровень обеспечения продовольственной 
безопасности страны. Так, например, среди показа-
телей в области физической доступности продоволь-
ствия для населения в системе выделен всего один 
индикатор – «обеспеченность населения площадью 
торговых объектов по продаже продовольственных 
товаров в расчете на 1000 человек», при этом не учи-
тывается, например, такие показатели как среднее рас-
стояние от места постоянного жительства до ближай-
шей торговой точки доступных продовольственных 
товаров, транспортная доступность и др. Также в систе-
ме отсутствуют показатели инноваций в Агропромыш-
ленном комплексе (АПК), финансово-экономического 
состояния предприятий АПК и индикаторы здоровья 
населения.

В международной практике в системе показателей, 
характеризующих обеспечение продовольственной 
безопасности, также выделяют показатели, связанные с 
потребительской неуверенностью населения относи-
тельно способности закупать необходимое количество 
продовольственных товаров. Этот аспект не учитывает-
ся в приведенной системе показателей.

Росстат (Федеральная служба государственной ста-
тистики) является федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по обеспечению 
органов государственной власти и местного самоуправ-
ления, средств массовой информации, организаций и 
граждан официальной статистической информацией о 
социальных, экономических, демографических, эколо-
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Рис. 2. Структура методики комплексного информационно-статистического 
исследования продовольственной безопасности Российской Федерации  

в условиях цифровизации и глобализации



67

Методика и система показателей...

Правовая информатика № 4 – 2019

гических и других общественных процессах в Россий-
ской Федерации. Для формирования и представления 
информации о состоянии и перспективах развития про-
довольственной безопасности Росстат проводит ком-
плекс статистических обследований с разной периодич-
ностью на сплошной и выборочной основах. 

В соответствии с Приказом Минсельхоза РФ от 10 
января 2019 г. № 4 «Об утверждении форм отчетности 
за 2018 год» товаропроизводители, осуществляющие 
деятельность в сфере сельского хозяйства, сельско-
хозяйственные потребительские кооперативы и кре-
стьянские (фермерские) хозяйства ежегодно обязаны 
сдавать отчетность по установленным законодатель-
ством8 формам. Формирование [2, 3] системы инфор-
мационно-статистических показателей АПК в области 
оценки продовольственной безопасности предусма-
тривает установку перечня включаемых в него видов 
экономической деятельности. В приказе Министерства 
сельского хозяйства РФ № 168 от 29 апреля 2016 г. уста-
новлена собирательная классификационная группи-
ровка видов экономической деятельности «Агропро-
мышленный комплекс» на основе Общероссийского 
классификатора (ОКВЭД 2) видов экономической дея-
тельности ОК 029-2014 (КДЕС. Ред. 2). Эта группировка 
содержит исчерпывающий перечень видов экономи-
ческой деятельности, большинство из которых слабо 
соотносится с понятием «обеспечение продоволь-
ственной безопасности». 

В Российской Федерации собирательная группи-
ровка видов экономической деятельности «Агропро-
мышленный комплекс» в части обеспечения продо-
вольственной безопасности законодательно не закре-
плена, не используется в статистике и не выделена в 
ОКВЭД отдельной группой, что является препятствием 
для объективной оценки обеспечения продоволь-
ственной безопасности и принятия качественных 
управленческих решений. В связи с этим очевидна не-
обходимость разработки такой группировки. 

Заметим, что в России ведется целенаправленная 
деятельность по формированию и развитию инфор-
мационной базы для оценки продовольственной без-
опасности. Однако в отличие от многих развитых стран 
в Российской Федерации на сегодняшний момент от-
сутствуют комплексные обследования, посвященные 
продовольственной безопасности.

Для анализа имеющейся информационной базы по 
проблеме продовольственной безопасности, а также су-
ществующих в настоящее время подходов к измерению 
продовольственной безопасности с учетом положений 
национальной Доктрины продовольственной безопас-
ности и рекомендаций ФАО, представляется необходи-
мым обосновать и использовать продуктивную систему 
информационно-статистических показателей про-
довольственной безопасности Российской Федерации, 

8 Федеральный закон от 4 июля 1996 г. № 96700526-2 «О продо-
вольственной безопасности Российской Федерации» - http://www.i-
stroy.ru/govdoc/komitet/po_bezopasnosti/law/96700526-2.html.

имеющую иерархическую структуру по двум различным 
подходам к ее измерению и включающую в каждом из 
них соответственно по четыре уровня (рис. 3).

При управленческо-воспроизводственном подходе 
продовольственную безопасность предложено изучать 
в разрезе следующих групп показателей: производство 
продовольственных товаров и обеспечение националь-
ной конкурентоспособности, распределение и обмен 
продовольственными товарами, потребление продо-
вольственных товаров, организация управления. При 
координационном подходе (подходе, основанном на 
измерении ограничений) продовольственную безопас-
ность целесообразно исследовать, исходя из достаточ-
ности, доступности продовольственных товаров, пита-
тельности и безопасности пищевых продуктов. 

Принципиальным отличием разработанной систе-
мы ИСП от существующих в настоящее время является, 
во-первых, ее многоаспектность, во-вторых, широкий 
охват показателей (на основе возможностей ЕМИСС9 
и других баз данных), в-третьих, при управленческо-
воспроизводственном подходе дополнительно опре-
делено использование для оценки продовольственной 
безопасности группы показателей распределения и 
обмена продовольственными товарами, в-четвертых, 
в систему показателей включены группы показателей, 
широко применяющиеся в международной практике. 

Разработанную продуктивную систему ИСП можно 
использовать в целях национального и регионально-
го мониторинга продовольственной безопасности РФ. 
Выделенные группы показателей составляют первый 
уровень системы ИСП продовольственной безопас-
ности. Для комплексной оценки продовольственной 
безопасности предлагается ввести показатель, позво-
ляющий оценить количество населения, которое госу-
дарство способно обеспечить продукцией собственно-
го производства, исходя из установленных норм мини-
мального потребления и возрастных групп: 

,

где:  – средняя численность населения i-й 
возрастной группы, обеспеченная j-м видом продо-
вольственных товаров, произведенным внутри страны; 

 – объем произведенной продукции j-го вида;  
– доля населения i-й возрастной группы;  – норма 
минимального потребления j-го вида продукции.

Для оценки состояния и динамики продовольствен-
ной безопасности построен интегральный индикатор, 
включающий три компонента: достаточность продо-
вольственных товаров, доступность продовольствен-
ных товаров, питательность и безопасность пище-
вых продуктов (представляют собой многомерные 
средние). В табл. 1 приведены основные характеристи-
ки составляющих разработанного индекса продоволь-
ственной безопасности.

9 ЕМИСС – Единая межведомственная информационно-статисти-
ческая система, содержащая официальную статистическую инфор-
мацию в электронном виде – http://fedstat.ru
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Таблица 1
Характеристики компонентов индикатора
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С учетом того, что показатели, входящие в индика-
торы продовольственной безопасности, имеют раз-
личную размерность, методика их построения пред-
полагает процедуру нормирования с учетом разнона-
правленности влияния отобранных показателей на ин-
тегральный индикатор. Для нормирования показате-
лей предложен метод, базирующийся на квартильном 
отклонении, для учета вариации внутри ряда [13, 14].

Преимуществом разработанных интегральных 
индикаторов является, в первую очередь, широкий 
охват аспектов продовольственной безопасности, во-
вторых, метод, лежащий в основе построения инте-
гральных индикаторов, позволяет с высокой степенью 
точности выявить как межстрановые, так и региональ-
ные [18] различия, а также «слабые места» в обеспече-
нии продовольственной безопасности.

4. Результаты апробации методики

Апробация разработанной методики осуществля-
лась с использованием современных средств элек-
тронной обработки информации [7, 8, 15, 16, 19], реа-
лизующих информационно-математические методы 
(см. рис. 2), включенные в методику. 

Предложенный интегральный показатель продо-
вольственной безопасности был рассчитан за период с 
2011 по 2017 гг. по 36 наиболее развитым странам и 16 
странам, входящим, наряду с Российской Федерацией, 
в такие международные организации, как БРИКС, СНГ, 
ЕАЭС, Шанхайская организация сотрудничества. В ре-
зультате сравнительного анализа были выявлены «ли-
дирующие» и «отстающие» страны по уровню продо-
вольственной безопасности, а также изучено направ-
ление динамики предложенного показателя в странах 
мира (рис. 4), а также по субъектам РФ (рис. 5). 

В результате анализа распределения стран мира по 
значениям интегрального показателя продовольственной 
безопасности выявлено, что в 2017 г. в группу стран «ли-
деров» попали в основном страны Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР), а явно отстаю-
щими по интегральному показателю были члены БРИКС, в 
60% стран которых он имел самые низкие значения.

Пятерку лидеров среди анализируемых стран 
в 2017 г. составляли страны-члены ОЭСР: Франция, 
Швейцария, Мексика, Нидерланды и Великобритания. 
Российская Федерация на протяжении рассматривае-
мого периода занимала 38 место из 52 в рейтинге рас-
сматриваемых стран по уровню продовольственной 
безопасности. Анализ места России среди рассматри-
ваемых стран показал, что по достаточности продо-
вольственных товаров Российская Федерация в рей-
тинге стран занимает 5 место, уступив лишь Латвии, Бе-
лоруссии, Китаю и Украине, при этом по доступности 
продовольственных товаров, питательности и без-
опасности пищевых продуктов Российская Федерация 
существенно отстает от развитых стран. Что является 
негативным фактором, препятствующим обеспечению 
продовольственной безопасности на должном уровне.

 

Рис. 4. Интегральный индикатор 
продовольственной безопасности в странах-членах 

БРИКС, ШОС, СНГ в 2011 г. и 2017 г.

Обеспечение продовольственной безопасности – 
это, в первую очередь, национальная задача, при этом 
большинство условий успешного ее решения относят-
ся к региональному уровню развития. Наибольший 
уровень продовольственной безопасности в 2017 г. 
был обеспечен в Белгородской, Курской, Воронежской 
областях и Республиках Марий Эл и Мордовия. Зна-
чения 5 субъектов-лидеров и отстающих регионов по 
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каждому обоснованному компоненту интегрального 
индикатора продовольственной безопасности в 2017 г. 
приведены на рис. 5.

Рис. 5. Рейтинги 5 субъектов РФ с наибольшими 
и наименьшими значениями компонентов 

интегрального индикатора в 2017 г.

В 2017 г. по сравнению с 2011 г. лишь в 13 субъек-
тах РФ повысилась продовольственная безопасность. 
Повышение продовольственной безопасности имело 
место более чем в 50% субъектов Дальневосточного, 
22,2% – Центрального, 28,6% – Северо-Кавказского, 
16,7% – Южного и 11,1% – Северо-Западного феде-
рального округов. В результате сравнительного анали-
за субъектов РФ на основе интегрального показателя 
были выявлены регионы с высоким уровнем продо-
вольственной безопасности, с уровнем выше медиан-
ного значения, с уровнем ниже медианного и с низким 
уровнем продовольственной безопасности.

По результатам типологизации регионов по инте-
гральному индикатору продовольственной безопас-
ности было выделено 3 группы, первая из которых 
является наиболее благополучной по каждому компо-
ненту индикатора продовольственной безопасности, а 
в третью, соответственно, вошли субъекты с наимень-
шим уровнем достаточности и доступности продо-
вольственных товаров, а также с низким качеством и 
безопасностью пищевых продуктов.

На основе полученных результатов распределения 
регионов России по уровню продовольственной без-
опасности, можно сделать вывод, что в группу с высо-
ким уровнем продовольственной безопасности вошли 
в основном субъекты Центрального, Южного и При-
волжского федеральных округов, а в группу с низким 
уровнем продовольственной безопасности – регионы 
Северо-Западного, Сибирского и Дальневосточного фе-
деральных округов (субъекты Российской Федерации с 
наименее благоприятным климатом и слабым использо-
ванием своего природно-климатического потенциала).

5. Основные выводы

Сущность и главная цель продовольственной без-
опасности любого государства заключаются в гаран-
тированном и устойчивом обеспечении продоволь-
ствием всего населения страны, не подверженного 
влиянию внешних и внутренних неблагоприятных воз-
действий. Оно не должно быть уязвимым даже в случае 
роста цен, нехватки валюты, эмбарго на поставки извне 
и др. Не смотря на различные трактовки интересую-
щего нас понятия, все они связаны с обеспечением по-
требностей населения продовольствием на уровне, не-
обходимом для нормальной жизнедеятельности, неза-
висимо от каких-либо внешних и внутренних условий. 

В настоящее время в условиях санкций и нестабиль-
ности внешнеэкономических связей для оценки продо-
вольственной безопасности России важно учитывать 
не только производство, реализацию и качество про-
довольственных товаров, но и финансово-экономиче-
ское состояние товаропроизводителей АПК [17]. Для 
мониторинга состояния и развития АПК необходима 
комплексная система информационно-статистических 
показателей. В данный момент в Доктрине продоволь-
ственной безопасности России используется двухуров-
невая система показателей. На первом уровне этой 
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системы выделены сферы продовольственной безо-
пасности: сфера производства, потребления и органи-
зации управления. Второй уровень состоит из частных 
показателей, используемых для оценки состояния про-
довольственной безопасности по выделенным сферам. 
Но развитие современной действительности и проис-
ходящие изменения в мировой экономике, требуют 
эффективных методов и способов решения проблемы 
продовольственной безопасности. 

В настоящее время для оценки состояния продо-
вольственной безопасности и анализа имеющейся 
информационной базы по данной проблеме, а также 
существующих в настоящее время подходов к измере-
нию и оценке АПК, в частности, и продовольственной 
безопасности в целом, с учетом положений националь-
ной Доктрины продовольственной безопасности и 
рекомендаций ФАО была разработана продуктивная 
система информационно-статистических показате-
лей продовольственной безопасности Российской Фе-
дерации, имеющая иерархическую структуру по двум 
различным подходам к ее измерению и включающая в 
каждом из них по четыре уровня.

Для выработки адекватной политики по повыше-
нию уровня продовольственной безопасности Рос-
сийской Федерации и усилению позиций страны сре-
ди стран мира необходим системный (комплексный) 
анализ основных показателей ее оценки, в том числе 
анализ вклада АПК в экономику России, информаци-
онно-статистическое изучение доступности и потре-
бления продовольственных товаров населением РФ, 
выявление факторов, формирующих продовольствен-
ную безопасность в стране, а также прогнозирование 
изменения основных ее показателей.

Выполненное исследование показало, что в связи 
с неравномерностью развития продовольственной 

сферы регионов РФ, а также их различиями по при-
родно-климатическим условиям, для России характер-
на несбалансированность компонентов, т.е. субъекты, 
имеющие сильные позиции по достаточности продо-
вольственных товаров, имеют слабые позиции по их 
доступности, в частности, ценовой, а субъекты, распо-
лагающие наибольшим уровнем доступности продо-
вольственных товаров, занимают средние позиции по 
достаточности. 

С целью проведения сравнительного информаци-
онно-статистического анализа стран мира по уровню 
продовольственной безопасности с использованием 
комплекса основных показателей и выявления места 
Российской Федерации на мировой арене в резуль-
тате изучения существующих международных стати-
стических индексов и возможности их применения 
для комплексной оценки продовольственной без-
опасности был обоснован комплексный индикатор 
продовольственной безопасности, преимуществом 
которого является широкий охват аспектов ее оцен-
ки, а также то, что он представляет широкую анали-
тическую базу для контроля продовольственной без-
опасности.

Полученные результаты актуальны при реализации 
эффективного социально-правового и экономическо-
го регулирования продовольственной безопасности 
страны. В частности, учитывая полученные результаты, 
под продовольственной безопасностью логично пони-
мать свойство системы производства, хранения, пере-
работки и торговли государства, характеризующее 
степень защищенности потребностей населения соот-
ветствующих территорий в бесперебойном обеспече-
нии качественными продуктами питания преимуще-
ственно собственного производства не ниже принятых 
медицинских норм.
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abstract.
Purpose of the article: perfection of science and methodic base of the social and legal regulation of food security.
Methods: system analysis, correlation and regression analysis, summaries and groupings, analysis of empirical distribution 

series, multidimensional classification and construction of multidimensional means, time series analysis and forecasting, 
graphical and tabular analysis methods.

Results: methodic for a comprehensive information and statistical study of the food security of the Russian Federation, 
which includes three main stages: a study at the international, national and regional levels was developed; the system of 
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information and statistical indicators based on the analysis was developed and modification of the existing information base 
is examined and the developed subject-oriented integrated indicators of food security are presented, both for cross-country 
comparisons and for assessing regional differences in the level of food security in the Russian Federation. 

For a comprehensive assessment of food security, it was proposed to use a mathematical formula to find an indicator that 
allows us to estimate how much the population can provide the state with its own products based on the established mini-
mum consumption standards and age groups.
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