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Аннотация

Цель работы: совершенствование научно-методической базы концепции юридической техники законода-
тельства.

Методы исследования: системный и экспертный анализ, концептуально-логическое моделирование.
Результаты: обоснован вывод, что на федеральном уровне отсутствует правовое регулирование, устанав-

ливающее: правила ведения и  поддержания в  актуальном состоянии НПА, представления актуализированной 
правовой информации и ее верификации; единые требования, предъявляемые к направлению органом публичной 
власти контрольных экземпляров НПА (электронных образов) для их официального опубликования на официаль-
ном интернет-портале правовой информации; порядок устранения ошибок электронного образа контрольного 
экземпляра правового акта. 

Обоснована необходимость развития правового регулирования и механизма обеспечения официального опу-
бликования НПА в электронном виде, а также разработки соответствующего правового регулирования в сфере 
использования новых информационных технологий. В  целях совершенствования государственного управления 
в сфере правовой информации и информационных технологий, обеспечения систематизации законодательства 
и  доступности верифицированной правовой информации предложено создание Единого цифрового правового 
регистра как источника верифицированной актуальной правовой информации в электронном виде.
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Введение

Официальное опубликование нормативных пра-
вовых актов (НПА) является конституционной 
гарантией прав граждан. В  настоящее время 

наблюдается распространение практики электронно-
го официального опубликования органами публичной 
власти НПА в  целях обеспечения конституционного 
права на  доступ к  правовой информации3 и  доведе-

3 Право на доступ к информации. Доступ к открытой информации 
/ Отв. ред. И.Ю. Богдановская. М. : ЗАО «Юстицинформ», 2009. 17 с.

ния содержания правовых актов до заинтересованных 
лиц. В открытости, достоверности и доступности такой 
правовой информации заинтересованы все субъекты 
права4.

4 Обеспечение прав граждан на  доступ к  информации является 
одним из основных принципов Стратегии развития информационно-
го общества в Российской Федерации на 2017—2030 годы, утв. Ука-
зом Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития ин-
формационного общества в  Российской Федерации на  2017—2030 
годы» // Собрание законодательства Российской Федерации [далее 
— СЗ РФ]. 2017. № 20. Ст. 2901.
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Учитывая, что информационное общество пред-
ставляет собой форму организации публичной власти, 
направленную на реализацию и защиту прав граждан 
в  рамках развитой информационной среды, исследо-
вание процессов цифровизации в реализации консти-
туционных прав граждан приобретает особую актуаль-
ность [5, 6]. 

Официальное опубликование является заключи-
тельной стадией правотворческого процесса. С  офи-
циальным опубликованием неразрывно связано 
вступление в силу НПА5, а включение сетевых изданий 
в перечень официальных изданий, в которых может со-
стояться официальная публикация НПА, обусловлено 
объективным изменением структуры информационно-
го пространства [10, 12, 13] в современных условиях, 
что позволяет осуществлять функцию всеобщего опо-
вещения о принятии НПА и ознакомления с ними с ис-
пользованием новых информационных технологий6. 

Опубликование на официальных сайтах органов пу-
бличной власти НПА в электронном виде в правотвор-
честве относится к информационным (цифровым) тех-
нологиям [8], обеспечивающим широкую доступность 
правовой информации. В этом направлении требуется 
развитие и совершенствование уже имеющихся инсти-
тутов и, в  частности, института электронного офици-
ального опубликования НПА [1].

В  связи с  тем, что информация проникает во  все 
сферы частной и  публичной жизни посредством со-
временных информационно-телекоммуникационных 
технологий, общество сталкивается с новыми вызова-
ми, обусловленными такими преобразованиями. С уче-
том современного уровня развития средств и способов 
обращения такого специфического нематериального 
объекта как информация, Конституционный Суд РФ7 

уже указывал на необходимость обеспечения баланса 
прав и  законных интересов, а также определенности 
правового положения участников правоотношений, 
объектом которых выступает информация. 

В работе [10] отмечается, что баланс информацион-
ных интересов (прав) личности относится к  наиболее 
характерным (базисным) для отрасли информационно-
го права принципам-постулатам, учитывающим ее на-
значение, содержание и  специфику. Системообразую-
щие принципы-постулаты базируются на особенностях 
и юридически значимых конструктивных свойствах со-

5 Часть 3 ст. 15 Конституции РФ с изменениями, одобренными 
в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru (дата обращения: 28.08.2023). 

6 Постановление Конституционного Суда РФ от 27 марта 2012 г. 
№ 8-П по делу о проверке конституционности п. 1 ст. 23 Федераль-
ного закона «О международных договорах Российской Федерации» 
в связи с жалобой гражданина И.Д. Ушакова // СЗ РФ. 2012. № 15. 
Ст. 1810.

7 Постановление Конституционного Суда РФ от 26 октября 2017 г. 
№ 25-П по делу о проверке конституционности п. 5 ст. 2 Федерально-
го закона «Об информации, информационных технологиях и о защи-
те информации» в связи с жалобой гражданина А.И. Сушкова // СЗ РФ. 
2017. № 45. Ст. 6735.

держательной информации как основного компонен-
та объектов информационных правоотношений: вну-
тренних (актуальность, пертинентность) и  внешних 
(защищенность, достоверность).

Действующее законодательство8, регулирующее 
правовые отношения, возникающие в сфере информа-
ции, информационных технологий и защиты информа-
ции, основывается на принципе достоверности инфор-
мации и своевременности ее предоставления [11]. 

Расширение информационного пространства, уве-
личение скорости и  масштабов передачи данных, до-
ступность различных способов распространения обу-
словливают также значимость достоверной информа-
ции как для отдельной личности, так и для государства. 
Полученные достоверные данные основываются на до-
верии к источникам информации [18]. 

Система официального опубликования 

нормативных правовых актов в электронном виде

Известно9, что при исследовании комплекса во-
просов, связанных с формированием системы офици-
ального опубликования НПА в  электронном виде как 
инструмента, повышающего оперативность и качество 
решения задач государственного управления, обе-
спечивающего реализацию конституционного права 
на  доступ к  правовой информации, выполнения кон-
ституционных обязанностей органов публичной вла-
сти по  обеспечению оперативной доступности НПА, 
условием успешного функционирования такой систе-
мы является доверие субъектов права к  электронной 
системе опубликования как оперативному и достовер-
ному источнику информации. 

Официальный источник опубликования должен 
быть нормативно закреплен для каждого вида право-
вых актов. Таких источников может быть несколько, 
и  это может быть как публикация НПА в  печатном 
издании, так и  размещение его в  сетевом издании, 
на официальном сайте. При этом конституционное тре-
бование официального опубликования, означающее 
всеобщее оповещение о том, что данный акт принят 
и подлежит действию в изложенном аутентичном со-
держании, должно в  равной мере обеспечиваться как 
при опубликовании правовых актов в  печатном изда-
нии, так и в электронном виде в сетевом издании ор-
ганами публичной власти на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях10.

8 Ст. 3 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации» 
// Российская газета. 2006. № 165.

9 Официальное электронное опубликование: история, подходы, 
перспективы : монография / Под ред. В.Б. Исакова. М. : Формула пра-
ва, 2012. 320 с.

10 Часть 3 ст. 15 Конституции РФ с  изменениями, одобренными 
в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru (дата обращения: 28.08.2023).
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Положениями Федерального закона «Об  обеспече-
нии доступа к информации о деятельности государствен-
ных органов и  органов местного самоуправления»11 
установлено, что обнародование (опубликование) ин-
формации о  деятельности государственных органов 
и  органов местного самоуправления в  средствах мас-
совой информации осуществляется в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации о  средствах 
массовой информации, официальное опубликование 
законов и  иных НПА осуществляется в  соответствии 
с установленным законодательством РФ, законодатель-
ством субъектов РФ, муниципальными правовыми акта-
ми, порядком их официального опубликования. 

Несоблюдение требований порядка официального 
опубликования влечет признание НПА недействующими 
и не подлежащими применению на территории РФ, они 
не могут служить основанием для регулирования соответ-
ствующих правоотношений, применения санкций к граж-
данам, должностным лицам и организациям за невыпол-
нение содержащихся в  них предписаний. На  указанные 
акты нельзя также ссылаться при разрешении споров.

Так, на  федеральном уровне порядок и  источники 
официального опубликования НПА органами публич-
ной власти в  электронном виде установлены Феде-
ральным законом «О  порядке опубликования и  всту-
пления в силу федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, актов палат Федерального Со-
брания», Указами Президента РФ «О  порядке опубли-
кования и  вступления в  силу федеральных законов»12 

и  «О  порядке опубликования и  вступления в  силу ак-
тов Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти»13. Для 
таких актов официальным электронным опубликова-
нием считается их первое размещение (опубликование) 
на «Официальном интернет-портале правовой инфор-
мации» (ОИППИ)14. 

Заметим, что для электронного опубликования за-
конодатель использует термин «размещение (опубли-
кование)», не разграничивая эти два понятия. 

ОИППИ является сетевым изданием и входит в госу-
дарственную систему правовой информации, функцио-
нирование которой обеспечивает федеральный орган 
исполнительной власти15, осуществляющий функции 

11 Постановление Конституционного Суда РФ от  26 октября 
2017 г. № 25-П по делу о проверке конституционности п. 5 ст. 2 Фе-
дерального закона «Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» в связи с жалобой гражданина А. И. Сушко-
ва // СЗ РФ. 2017. № 45. Ст. 6735.

12 Указ Президента РФ от 5 апреля 1994 г. № 662 «О порядке опу-
бликования и вступления в силу федеральных законов» // Россий-
ская газета. 1994. № 64. 

13 Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опу-
бликования и вступления в силу актов Президента Российской Феде-
рации, Правительства Российской Федерации и нормативных право-
вых актов федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ. 
1996. № 22. Ст. 2663.

14 URL: http://www.pravo.gov.ru
15 Функционирование портала обеспечивает ФСО России.

по  выработке государственной политики, норматив-
но-правовому регулированию, контролю и  надзору 
в сфере государственной охраны, президентской, пра-
вительственной и иных видов специальной связи и ин-
формации.

Для актов регионального и  муниципального уров-
ней официальным электронным опубликованием пра-
вовых актов также может считаться их первое размеще-
ние (опубликование) на ОИППИ. На региональном уров-
не указание на такой порядок опубликования устанав-
ливается законодательством субъектов РФ, на муници-
пальном уровне — определяется муниципальным НПА 
муниципального образования [15].

На  федеральном уровне акты Президента РФ 
и  Правительства РФ в  течение 10 дней после дня их 
подписания подлежат официальному опубликованию 
в  «Российской газете», в  очередном номере издания 
«Собрание законодательства Российской Федерации» 
(СЗ РФ) и  на ОИППИ. НПА федеральных органов 
исполнительной власти также в течение 10 дней после 
дня их государственной регистрации в Минюсте России 
подлежат официальному опубликованию и  направля-
ются в  «Российскую газету» или на  ОИППИ Минюстом 
России. При этом их первое электронное размещение 
(опубликование) на  ОИППИ считается официальным 
опубликованием. Контроль за  правильностью и  сво-
евременностью опубликования актов Президента РФ 
осуществляет ГПУ Президента РФ; актов Правительства 
РФ — Аппарат Правительства РФ; НПА федеральных ор-
ганов исполнительной власти (ФОИВ) — Минюст России.

На  основании Указа Президента РФ «О  совершен-
ствовании порядка опубликования нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной 
власти»16 НПА федеральных органов исполнительной 
власти (далее — ФОИВ) направляются для такого опу-
бликования Минюстом России в соответствии с отдель-
ным регламентом взаимодействия17, который утверж-
дается между ФСО России и Минюстом России при на-
правлении электронных копий (электронных образов) 
НПА для их размещения (опубликования) на ОИППИ.

Для НПА ФОИВ, признанных Минюстом России 
не  нуждающимися в  государственной регистрации, 
порядок направления и размещения (опубликования) 
на  ОИППИ определяется также отдельным правовым 
актом (регламентом взаимодействия)18, заключаемым 
по согласованию между ФСО России и каждым ФОИВ, 
издавшим соответствующий правовой акт. 

16 Постановление Конституционного Суда РФ от  27 мая 2021  г. 
№ 23-П по делу о проверке конституционности п. 6 ч. 1 ст. 44, чч. 1 
и  3 ст. 47 Федерального закона от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» в связи с жалобой гражданина Ю. Г. Ефремова // 
СЗ РФ. 2021. № 23. Ст. 4175.

17 Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспече-
нии доступа к информации о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления» // Российская газета. 2009. № 25.

18 Указ Президента РФ от  5 апреля 1994 г. № 662 «О  порядке 
опубликования и  вступления в  силу федеральных законов» // 
Российская газета. 1994. № 64.
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Для региональных актов Указом Президента РФ 
«О  порядке опубликования законов и  иных правовых 
актов субъектов Российской Федерации на  «Офици-
альном интернет-портале правовой информации»19 
определяется возможность их направления на ОИППИ, 
здесь же указывается на  необходимость заключения 
регламентов взаимодействия, а также предусматрива-
ется, что для обеспечения размещения (опубликова-
ния) правовых актов субъектов РФ на ОИППИ должны 
быть выработаны технические требования.

Контроль за  правильностью и  своевременностью 
опубликования законов и  иных правовых актов субъ-
ектов РФ, а также за соблюдением технических требо-
ваний осуществляют высшие должностные лица (ру-
ководители высших исполнительных органов государ-
ственной власти) субъектов РФ.

В  настоящее время единый регламент взаимодей-
ствия и технические требования, общие для всех участ-
ников процесса, ФОИВ в области государственной ох-
раны не разработаны, для взаимодействия заключают-
ся индивидуальные правовые акты. В отдельных (инди-
видуальных) регламентах20, заключаемых между участ-
никами взаимодействия, как правило, оговариваются 
согласованные принимаемые меры по устранению на-
личия технологических и  иных ошибок электронного 
образа контрольного экземпляра правового акта при 
размещении его на ОИППИ (в случае выявления тако-
вых), а также приводится примерный перечень оши-
бок, которые могут возникнуть при опубликовании 
правового акта.

Ошибки при публикации 

нормативных правовых актов

В практике официального опубликования НПА дей-
ствительно встречаются случаи их публикации с различ-
ными ошибками (опечатки, технические неточности), 
которые могут приводить к неправильному прочтению 
НПА и даже к искажению воли законодателя. Случаи пу-
бликации НПА с ошибками встречаются как в печатных, 
так и в сетевых изданиях в электронном виде. 

Ошибки технического характера могут быть допуще-
ны в издательстве при наборе и печати правовых актов, 
а также содержаться в электронном образе, направлен-
ном для официального опубликования самим органом 
публичной власти, принявшим правовой акт. В  работе 
[4] отмечается, что нарушение технических деталей по-
рядка официального опубликования на  юридическую 
силу НПА не  влияет. Вместе с  тем судебная практика, 
в  частности, показывает21, что применение актов за-
конодательства о  налогах и  сборах, опубликованных 

19 Указ Президента РФ от  23 мая 1996 г. № 763 «О  порядке 
опубликования и  вступления в  силу актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и  нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // 
СЗ РФ. 1996. № 22. Ст. 2663.

20 URL: http://www.pravo.gov.ru
21 Функционирование портала обеспечивает ФСО России.

с опечатками, является основанием для освобождения 
налогоплательщика от налоговой ответственности. Воз-
никают правомерные вопросы: как же поступать с таки-
ми актами для их корректного применения и каким об-
разом допускается исправление ошибок в уже принятых 
и  официально опубликованных НПА? Данные вопросы 
в  настоящее время на  федеральном уровне норматив-
но не  урегулированы22, но  существует сложившаяся 
практика исправления ошибок при опубликовании НПА 
в официальных печатных изданиях.

Обычно, если при официальном опубликовании 
НПА в  печатном издании были допущены ошибки 
в сравнении с подлинником акта, то в следующем либо 
ближайшем номере того же печатного издания публи-
куется официальное извещение об исправлении таких 
ошибок, с обязательным указанием правильного про-
чтения, либо официальное извещение об  исправле-
нии ошибок и приведение заново полного текста НПА 
в правильной редакции в сроки обычные или указан-
ные для таких случаев для печатных изданий. Напри-
мер, печатное издание СЗ РФ (в  №  5 за  2022  г.) поме-
стило официальное извещение о технической ошибке 
в  опубликованном ранее Указе Президента РФ «О  со-
вершенствовании оплаты труда федеральных государ-
ственных гражданских служащих»23, с указанием и ре-
дакцией правильного прочтения текста (рис. 1).

В отличие от приведенного примера, электронный 
образ24 Указа Президента РФ «О  совершенствовании 
оплаты труда федеральных государственных граж-
данских служащих», размещенный (опубликованный) 
на ОИППИ, был заменен публикатором на правильное 
прочтение без официального извещения редакцией 
сетевого издания об исправлении ошибки (рис. 2).

Выпуск печатных изданий и требования к печатным 
изданиям определены в  Законе РФ «О  средствах мас-
совой информации»25. Так как отдельные виды право-
вых актов подлежат направлению для опубликования 
в  виде их электронных копий (электронных образов) 
в  сетевых изданиях, то требования, предъявляемые 
к  печатным изданиям, должны аналогично предъяв-
ляться и к сетевым изданиям — официальным публи-
каторам правовых актов.

В соответствии с Законом РФ «О средствах массовой 
информации» под сетевым изданием понимается 
сайт в  информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, зарегистрированный в  качестве СМИ; соот-
ветственно, редакция сетевого издания несет ответ-
ственность также за  выполнение требований, предъ-
являемых к деятельности СМИ.

22 Документ опубликован не был.
23 Указ Президента РФ от 31 декабря 2021 г. № 749 «О совершен-

ствовании оплаты труда федеральных государственных гражданских 
служащих» // СЗ РФ. 2022. № 1. Ст. 76.

24 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112310129 
(дата обращения: 28.08.2023).

25 Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой 
информации» // Российская газета. 1992. № 32.
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Рис. 2. Электронный образ указа Президента РФ

Рис. 1. Официальное извещение редакцией СЗ РФ 
о технической ошибке в указе Президента РФ

Пример исправления ошибки редакцией сетевого 
издания можно увидеть непосредственно на электрон-
ном образе26 постановления Правительства РФ «О вне-
сении изменений в постановление Правительства Рос-

26 Официальный интернет-портал правовой информации.

сийской Федерации от  17 октября 2020 г. № 1701»27. 
Текст постановления публикатором был заменен. 
В  электронном образе документа над текстом содер-
жится отметка «Взамен разосланного», без извещения 

27 Постановление Правительства РФ от 21 февраля 2022 г. № 226 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 17 октября 2020 г. № 1701» // СЗ РФ. 2022. № 9. Ст. 1342.
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сетевым изданием, о  какой допущенной ошибке идет 
речь (рис. 3).

Вместе с  тем в  печатном издании СЗ РФ (в  №  13 
за  2022 год) содержится официальное извещение ре-
дакции об  ошибке, с  указанием правильного прочте-
ния текста указанного постановления (рис. 4).

Еще пример. Официальное опубликование озна-
чает воспроизведение подлинного текста оригинала 
НПА с  помещением всех его официальных реквизи-
тов, однако опубликованный электронный образ28 
Федерального закона «О  внесении изменений в  ста-

28 Официальный интернет-портал правовой информации.

Рис. 4. Официальное извещение печатного издания СЗ РФ о технической ошибке 
в постановлении Правительства РФ

Рис. 3. Электронный образ постановления Правительства РФ с отметкой



103

Оптимизация официального опубликования нормативных правовых актов...

Правовая информатика № 3 – 2023

тьи 9 и 31 Федерального закона «О государственной 
охране»29 на ОИППИ содержит ошибку.

В  нарушение федерального законодательства30 
электронный образ федерального закона не содержит 
его обязательный реквизит — дату одобрения Советом 
Федерации РФ (рис. 5).

Следовательно, на сегодняшний день на федераль-
ном уровне отсутствует правовое регулирование, уста-
навливающее:

– единые требования, предъявляемые к  направ-
лению органом публичной власти, издавшим соот-
ветствующий НПА, контрольных экземпляров НПА 
(электронных образов) для их официального опубли-
кования на  официальном интернет-портале правовой 
информации; 

– фиксирующий перечень технологических и иных 
ошибок электронного образа контрольного экземпля-
ра правового акта;

– порядок их устранения; 
– порядок опубликования обязательного извеще-

ния официальным сетевым изданием об исправлении 
выявленных ошибок, с указанием правильного прочте-

29 Федеральный закон от 4 августа 2022 г. № 363-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 9 и 31 Федерального закона «О государственной 
охране» // Российская газета. 2022. № 172.

30 Статья 9 Федерального закона от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ «О по-
рядке опубликования и  вступления в  силу федеральных конститу-
ционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального 
Собрания» // Российская газета. 1994. № 111.

ния правового акта или приведении заново полного 
текста НПА в правильной редакции; 

– определенные сроки, которые должны быть за-
креплены для таких случаев; 

– порядок применения ранее опубликованного 
акта, содержащего ошибки, включая вопросы вступле-
ния его в силу;

– ответственность должностных лиц, обеспечиваю-
щих официальную публикацию НПА, за нарушение по-
рядка опубликования и допущенные ошибки.

Конечно, по  сравнению с  бумажными носителями 
электронная форма официального опубликования 
НПА несомненно эффективна в скорости передачи ин-
формации, удобстве хранения и доступности информа-
ционных ресурсов и в возможности неограниченного 
копирования и  тиражирования правовой информа-
ции, однако сегодня, на  наш взгляд, при опубликова-
нии НПА в электронном виде актуальными становятся 
вопросы обеспечения аутентичности информации, 
что обеспечит доверие к  складывающейся системе 
официального электронного опубликования. 

Такое качество системы официального электрон-
ного опубликования, как достоверный источник ин-
формации (т. е. подлинный, не вызывающий сомнений) 
должно быть сформировано в результате соблюдения 
ряда требований, а «цифровизация права» как исполь-
зование цифровых технологий в  целях оптимизации 
процессов и  правоотношений [6, 8] и  новая цифро-
вая реальность требуют разработки соответствующих 
средств правового регулирования.

Рис. 5. Электронный образ федерального закона
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Повторное опубликование и размещение 

правовых актов с внесенными изменениями

Федеральным законодательством31 предусмотрена 
возможность повторной публикации правовых актов 
с изменениями: федеральный конституционный закон, 
федеральный закон, акт палаты Федерального Собра-
ния, в  который были внесены изменения или дополне-
ния, может быть повторно официально опубликован 
в полном объеме.

Закон РФ о  поправке к  Конституции РФ «О  совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов ор-
ганизации и  функционирования публичной власти»32 
также отдельно предусматривает процедуру офици-
ального опубликования Конституции РФ с внесенными 
в нее поправками. 

В соответствии с Указом Президента РФ «Об офици-
альном опубликовании Конституции Российской Фе-
дерации с внесенными в нее поправками»33 Конститу-
ция РФ опубликована с изменениями на ОИППИ с ука-
занием даты вступления соответствующих поправок 
в силу34.

В  целях обеспечения органов публичной власти, 
организаций и граждан официальной, полной и досто-
верной правовой информацией, Указом Президента 
РФ «О некоторых вопросах размещения текстов право-
вых актов на «Официальном интернет-портале право-
вой информации»35 устанавливается, что отдельные 
виды правовых актов, а именно: тексты законов РФ 
о поправке к Конституции РФ, федеральных конститу-
ционных законов, федеральных законов и  правовых 
актов Президента РФ с внесенными в них изменениями 
после 1 июля 2022 г. и размещаемые на ОИППИ начиная 
с 1 июля 2022 г. являются официальными.

Подготовку текстов таких правовых актов и  раз-
мещение этих текстов на  ОИППИ осуществляет ФСО 
России. 

Этот указ обязывает ФСО России определить поря-
док размещения текстов правовых актов с внесенными 
в них изменениями на ОИППИ, а также утвердить еди-
ные технические требования к выпуску, машинной (ин-

31 Статья 9 Федерального закона от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ «О по-
рядке опубликования и вступления в силу федеральных конститу-
ционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального 
Собрания» // Российская газета. 1994. № 111.

32 Закон РФ о поправ ке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдель ных вопросов 
организации и функционирова ния публичной власти» // Российская 
газета. 2020. № 55.

33 Указ Президента РФ от 3 июля 2020 г. № 445 «Об официальном 
опубли ковании Конституции Российской Федерации с внесенными 
в нее поправками» // Российская газета. 2020. № 144.

34 Конституция РФ с изменениями, одобренными в ходе обще-
российского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата об-
ращения: 28.08.2023).

35 Указ Президента РФ от 3 марта г. 2022 г. № 90 «О некоторых во-
просах размещения текстов правовых актов на «Официальном ин-
тернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru)» // СЗ РФ. 
2022. № 10. Ст. 1470.

теллектуальной) обработке, размещению, хранению 
и  распространению текстов правовых актов в  элек-
тронном виде, утвердить единые форматы разметки 
этих текстов36.

Как видно, здесь законодатель разделяет и исполь-
зует термины в различной интерпретации «опублико-
вание» и  «размещение» для правовых актов с  внесен-
ными в  них изменениями, в  отличие от  употребляе-
мого термина, отмеченного нами выше, для офици-
ального опубликования правовых актов, а именно: 
«размещение (опубликование)», а также выделяет но-
вую категорию актов с внесенными изменениями для 
размещения в электронном виде. Тексты носят офици-
альный характер.

Очевидно, речь идет об  «актуальных» или «теку-
щих» редакциях правовых актов с  внесенными изме-
нениями, которые могут быть размещены в  системе 
электронного опубликования.

По сути, размещение на ОИППИ в отдельной дирек-
тории портала органом публичной власти указанных 
правовых актов с внесенными в них изменениями по-
сле 1 июля 2022 г. также является инкорпорированным 
сборником актуализированных в  электронном виде 
правовых актов, сформированным по определенному 
временнóму принципу. 

В научной литературе отмечается [2], что проблема 
создания и  поддержания в  актуальном состоянии так 
называемых «текущих редакций» правовых актов — 
одна из  самых сложных в  юридической технике зако-
нотворчества. В  ходе законотворчества законодатель 
принимает базовый (основной) НПА, затем при необхо-
димости вносит в него изменения и дополнения, при-
нимая для этого вносящие изменения в правовые акты. 
Каждая такая новая поправка образует новую текущую 
(актуальную на  данный момент) редакцию базового 
НПА. Предлагается [2] проблему создания и поддержа-
ния в  актуальном состоянии текстов НПА решить че-
рез вменение в  обязанность органам, принимающим 
данные акты, создание и ведение «текущих» редакций 
правовых актов, а также утверждение таких актов в но-
вой редакции, поскольку тогда фактически отпадает 
основа для появления устаревших, неактуальных или 
конфликтующих межу собой «текущих» редакций пра-
вовых актов. Напомним, что текст правового акта при 
наличии множественных изменений, согласно юри-
дической технике, может быть опубликован в «новой» 
редакции, которая тоже, очевидно, является в опреде-
ленный момент «текущей».

При рассмотрении понятий консолидации законо-
дательства и  консолидированного НПА в  работе [9], 
в  частности, говорится, что понятие консолидации 
может быть применимо к  деятельности, которая еще 
не имеет четкого общепризнанного названия — изда-
ния актуальных редакций НПА, включающих внесен-
ные в них изменения и дополнения, так как текст НПА 

36 Информация о принятии и опубликовании таких НПА отсут-
ствует.
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в  актуальной редакции составляется из  разных НПА 
(результатов основного и дополнительного правотвор-
чества) и  правовое регулирование общественных от-
ношений не изменяется. При этом прямо указывается, 
что следует различать официальную и неофициальную 
консолидацию результатов основного и дополнитель-
ного (внесения изменений и  дополнений) правотвор-
чества, а также текущую официальную или неофици-
альную консолидацию нормативного материала и офи-
циальное издание текста НПА с внесенными в него из-
менениями и дополнениями.

Именно эта деятельность — соединение первона-
чального текста НПА (результата основного правотвор-
чества) с  изменениями и  дополнениями, вносимыми 
последующими НПА (результатами дополнительного 
правотворчества), — до  сих пор не  получила опреде-
ленного названия [9]. 

В  целом, в  различных информационных системах 
подобная деятельность по  поддержанию правовых 
актов в  актуальном состоянии понимается как дея-
тельность по  актуализации37. В  электронном виде 
в  информационных системах актуализация осущест-
вляется с  помощью программно-аппаратных средств 
путем оперативного внесения оператором системы 
соответствующих изменений в правовые акты и изме-
нения статуса действия правового акта от вступления 
его в  силу до  утраты им силы или прекращения дей-
ствия. Текст правового акта в  таких информационно-
справочных системах в «актуальном» состоянии явля-
ется последней, действительной или «текущей»38 в дан-
ное время редакцией текста со  всеми изменениями 
и дополнениями и дает возможность применять право-
вой акт без обращения к изменяющим его актам. 

В тексте такого НПА обычно содержатся все записи 
об актах, изменяющих его и (или) поясняющих порядок 
и условия его применения. В тексте НПА возможны так-
же ссылки на правовые акты, которые дополнительно 
регулируют тот же круг правоотношений и как бы до-
полняют его действие. 

Определенного легального термина для редакций 
таких актов также нет. Чаще употребляются термины: 
«актуальная», «текущая», «контрольная», «действую-
щая» (редакция) и  др. Использовать подобные опре-
деления для характеристики таких материальных сущ-
ностей, как, например, версии программы в значении 
«действующая», «текущая» или «последняя (из годных)» 
или для правового акта «действительный в  текущее 
время», представляется вполне допустимым.

37 Актуализация (лат. actualis — деятельный, действенный): дей-
ствие, направленное на приспособление чего-либо к условиям дан-
ной ситуации. Актуализировать — делать актуальным, насущным, 
важным; перевод чего-либо из состояния потенциального, не соот-
ветствующего современным условиям, в состояние реальное, акту-
альное, соответствующее современным условиям // Новейший фило-
софский словарь. URL: https://rus-new-philosophy.slovaronline.com/

38 Вершинин А. П. Электронный Свод законов и правовая инфор-
матизация в России. URL: http://pravo.gov.ru/articles/elektronnyy-svod-
zakonov-i-pravovaya-informatizatsiya-v-rossii/

Применение электронного опубликования право-
вых актов и  размещение актуализированных текстов 
правовых актов в электронной среде влечет видимые 
изменения в  процессах систематизации законода-
тельства. Переход на электронное опубликование всех 
правовых актов, принимаемых органами публичной 
власти федерального, регионального и  муниципаль-
ного уровней, позволит организовать процесс едино-
образного учета правовых актов в  единой цифровой 
информационной системе правовой информации.

Соответственно, в  информационной системе мас-
сив учтенных опубликованных правовых актов в маши-
ночитаемом формате позволит обеспечивать их даль-
нейшую инкорпорацию. Учет и  инкорпорация право-
творческой природы не  имеют, однако позволяют 
упорядочить и обозреть имеющийся массив правовых 
актов. Электронный учет и  инкорпорация становятся 
основой для дальнейшей консолидации актов и  спо-
собствуют процессу кодификации в  отдельных отрас-
лях законодательства.

Процесс консолидации НПА носит правотворче-
скую природу: объединение разрозненных норматив-
ных актов с  минимальной редакционной обработкой 
без изменения их содержания в единый укрупненный 
акт осуществляется только уполномоченным право-
творческим органом власти. Консолидированный 
правовой акт принимается в  установленном порядке 
с  новыми реквизитами и  доводится до  неопределен-
ного круга лиц через завершающую стадию правотвор-
ческого процесса — его официальное опубликование. 
«Поглощенные» им разрозненные правовые акты при-
знаются правотворческим органом утратившими силу.

В электронных информационных системах техниче-
ская деятельность по внесению изменений в правовые 
акты и приведение их в актуальное состояние являются 
отдельным продуктом цифровых технологий, и  к ним 
возможно применить понятие консолидации только 
в техническом смысле, не имеющем правотворческой 
природы, поскольку такая актуальная редакция право-
вого акта собирается в единый документ из действую-
щих самостоятельных актов, принятых в  установлен-
ном порядке и прошедших официальное опубликова-
ние. В результате правовой акт в актуальной редакции 
с внесенными изменениями сохраняет свои реквизиты, 
но  содержание правового акта изменяется, может из-
мениться и  правовое регулирование. Все правовые 
акты, вносившие изменения, сохраняют свое действие.

Деятельность по  актуализации НПА позволяет 
успешно функционировать актуализированным редак-
циям правовых актов в электронной среде и регулиро-
вать соответствующие общественные правоотношения.

Общее у  консолидированного акта и  актуализиро-
ванного акта — то, что последующее изменение будет 
вноситься с  учетом всех произошедших изменений. 
При этом консолидированный акт станет основным 
(первоначальным) для таких последующих изменений, 
актуализированный же акт будет продолжать изме-
няться от его основной (первоначальной) редакции.
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Актуальная редакция НПА — «величина» не  по-
стоянная, в акты вносятся изменения в большом ко-
личестве, поэтому постоянное опубликование НПА 
в актуальной редакции с каждым внесенным измене-
нием не подходит для совмещения таких процессов, 
как правотворческая и  техническая деятельность 
по  актуализации законодательства. Это отдельные 
процессы систематизации, но они должны быть вза-
имоувязаны и урегулированы в соответствии со сво-
им назначением:

электронное опубликование — юридический факт, 
всеобщее оповещение о том, что НПА принят и вступил 
в силу;

актуальная редакция НПА — правовая информация, 
т. е. сведения, представленные информационной право-
вой системой о правовом акте, его «жизненном» цикле.

Это сборка системой информации о правовом акте 
и представление этой информации в виде электронно-
го файла, содержащего собранный (сборный) текст, от-
личный (или нет) от  первоначально опубликованного 
НПА, содержащий в системе ссылки на акты, вносящие 
эти изменения, а также указание на контрольное состо-
яние НПА (общее указание на действие или утрату акта 
в  целом или его отдельных норм), полученное в  ходе 
деятельности по актуализации правового акта.

Постоянная деятельность по актуализации НПА слу-
жит основой для дальнейшего правотворчества. При 
работе с правовыми актами и планировании внесения 
изменений в  действующее правовое регулирование 
или привнесение нового правового регулирования 
законодатель должен исходить из актуализированных 
версий правовых актов, которые служат материалом 
для устранения юридических коллизий, восполнения 
пробелов правового регулирования и достижения вну-
треннего единства юридических норм.

Ввиду активного использования всеми субъектами 
права актуализированных версий правовых актов в по-
вседневной жизни назрела необходимость их опреде-
ления, законодательного закрепления и  придания им 
соответствующего статуса для дальнейшего легитим-
ного применения.

Например, в законах о НПА стран СНГ отражаются 
формы использования информационных технологий, 
а также идет поиск наиболее приемлемой терминоло-
гии для адекватного правового регулирования данных 
процессов в  правотворческой деятельности [8]. За-
конодательство стран СНГ предусматривает создание 
электронной формы законодательства, устанавлива-
ются развернутые правила его ведения, поддержания 
в  актуальном состоянии, регулярного обновления, 
включения вновь принятых НПА. Есть общие статьи, за-
крепляющие в  качестве принципиального положения 
варианты использования информационных техноло-
гий, в  том числе и  для распространения информации 
о НПА — об их принятии, содержании, отмене, внесе-
нии в них изменений [7].

При переходе к цифровой реальности должны быть 
приняты меры и для упорядочения терминологии в за-

конодательстве [3]. Содержание терминов, их соотно-
шение должно быть четко сформулировано и опреде-
лено, поскольку от этого напрямую зависит реализация 
конституционных прав субъектов на получение право-
вой информации.

Представление актуализированной правовой 

информации

Представляется возможным в сфере информацион-
ного права и информационных технологий определить 
содержание интересующих нас терминов «актуальная», 
«текущая», «контрольная» и др. относительно редакции 
НПА через понятие информации, ее предоставления 
и распространения через информационные системы.

В юридической литературе за основу правовых ис-
следований обычно берется легальное определение 
информации. Федеральный закон «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите информации»39 
определяет информацию как «сведения (сообщения, 
данные) независимо от  формы их представления», 
которые также законодательно разграничиваются 
на  процессы предоставления информации (передача 
конкретному лицу) и  распространения информации 
(передача информации неограниченному кругу лиц).

Таким образом, в информационных правовых систе-
мах «актуальная редакция» НПА может быть рассмотре-
на как сведения о правовом акте со всеми внесенными 
изменениями на текущий момент времени, а «контроль-
ное состояние» НПА — как сведения о его «актуальной 
редакции» с  определением статуса действия самого 
НПА и  (или) его отдельных правовых норм (действует, 
утратил силу, действие приостановлено и др.). Именно 
такую информацию (сведения) об актуальных правовых 
актах и об их контрольном состоянии на дату обраще-
ния представляют государственные и  коммерческие 
правовые информационные системы неограниченному 
кругу лиц или конкретному пользователю.

Такие сведения, как информация о  контрольном 
состоянии НПА и  его актуальной редакции, нуждают-
ся в верификации, т. е. подтверждении достоверности 
для использования в  правоприменении и  процессах 
правотворчества. Верификация может быть основана 
на  применении электронной подписи должностного 
лица уполномоченного органа власти, проводившего 
официальную деятельность по актуализации правовых 
актов в  интересах систематизации законодательства. 
Электронная подпись может быть полноценной заме-
ной рукописной подписи и обладает юридической си-
лой согласно законодательству РФ40. 

39 Конституция РФ с  изменениями, одобренными в  ходе обще-
российского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата об-
ращения: 28.08.2023).

40 Указ Президента РФ от 3 марта г. 2022 г. № 90 «О некоторых во-
просах размещения текстов правовых актов на  «Официальном ин-
тернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru)» // СЗ РФ. 
2022. № 10. Ст. 1470.
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Задачу представления подобной правовой информа-
ции о  контрольном состоянии НПА с  подтверждением 
ее аутентичности и достоверности (то есть ее верифика-
ции), а также задачи систематизации41 законодательства 
РФ под силу решить только единому государственному 
информационному правовому ресурсу (рис. 6).

Отсутствие единого учетного официального ве-
рифицированного государственного ресурса всех 
правовых актов — это институциональная проблема, 
затрагивающая в  том числе вопросы суверенитета 
и  безопасности Российской Федерации и  касающаяся 
органов публичной власти всех уровней [16]. Создание 
Единого цифрового правового регистра (ЕЦПР) право-
вых актов РФ как источника актуальной правовой 
информации в  электронном виде, в  котором должна 
храниться машиночитаемая [17] достоверная правовая 
информация, пригодная для автоматизированной об-
работки при применении технологий искусственного 
интеллекта, позволит решить задачу глобальной рабо-
ты, проводимой органами публичной власти по систе-
матизации массива законодательства России.

При организации работы по  учету и  системати-
зации законодательства принципиально важными яв-
ляются полнота информационного массива (фиксация 
всего объема информации, отсутствие пробелов) и до-
стоверность информации (использование официаль-
ных источников опубликования, своевременное вне-
сение изменений).

41 Распоряжение Президента Российской Федерации от  1 июля 
2022 г. № 202-рп «О межведомственной рабочей группе по разработ-
ке проекта государственной программы по  систематизации право-
вых актов органов публичной власти всех уровней» // СЗ РФ. 2022. 
№ 27. Ст. 4825.

Создание ЕЦПР представляется целесообразным 
проводить на  базе системы федеральных регистров 
и  государственных реестров Минюста России, по-
скольку задача обеспечения единства информационно-
правового пространства Российской Федерации свя-
зана практически со всеми направлениями деятельно-
сти Минюста России и ведением целого ряда государ-
ственных учетных систем42.

При ведении федеральных регистров и  государ-
ственных реестров в системе обеспечивается деятель-
ность по  поддержанию НПА в  актуализированном 
контрольном состоянии, а также предоставление до-
полнительных сведений: информация об  опубликова-
нии и  обнародовании НПА, экспертные заключения, 
акты реагирования органов прокуратуры и  судебные 
акты [14]. Указанные процессы регламентированы по-
становлениями Правительства РФ43 и соответствующи-
ми актами Минюста России44.

42 Макаренко Т.Н., Сарапкина Е.Н. Актуальные вопросы обеспе-
чения единства информационно-правового пространства России // 
Труды Междунар. науч.-практ. конф. «Право и информация: вопросы 
теории и практики». СПб. : Президентская библиотека им. Б. Н. Ельци-
на, 2015. С. 63—69.

43 Постановление Правительства РФ от 29 ноября 2000 г. № 904 
«Об утверждении Положения о порядке ведения федерального ре-
гистра нормативных правовых актов субъектов Российской Феде-
рации» // СЗ РФ. 2000. № 49. Ст. 4826; Постановление Правительства 
РФ от 10 сентября 2008 г. № 657 «О ведении федерального регистра 
муниципальных нормативных правовых актов» // Российская газета. 
2008. № 198.

44 Приказ Минюста России от 04 марта 2021 г. № 27 «Об организа-
ции работы по ведению федерального регистра нормативных право-
вых актов субъектов Российской Федерации и  федерального реги-
стра муниципальных нормативных правовых актов» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.
ru (дата обращения: 28.08.2023). Приказ содержит приложения отно-

Рис. 6. Примерная схема представления правовой информации 
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По данным официальной статистики правового пор-
тала Минюста России «Нормативные правовые акты 
в  Российской Федерации», информационные банки 
данных Минюста России на текущий момент содержат 
практически 15  млн актов45, а поступления в  систему 
федеральных регистров и  государственных реестров 
Минюста России, т.  е. прирост числа правовых актов, 
составляет более 1 млн в год. 

Необходимость создания ЕЦПР обусловлена на-
копленным массивом правовых актов, обработка ко-
торых уже невозможна без применения современных 
информационных технологий, которые позволят про-
цессам систематизации законодательства выйти на но-
вый уровень.

Заключение

Таким образом, рассмотренные проблемы пред-
ставления актуализированной правовой информа-
ции и  исследованный комплекс вопросов, связанных 
с  функционированием системы официального опу-
бликования правовых актов как инструмента, повы-
шающего оперативность и  качество решения задач 
государственного управления, по обеспечению опера-
тивной доступности НПА, контроля за правильностью 
и  своевременностью их опубликования, соблюдения 
технических требований опубликования, а также про-
веденный анализ научных исследований и  право-
применительной практики в  области официального 
опубликования НПА в  электронном виде на  основе 
использования современных информационных тех-
нологий обосновывают необходимость закрепления 
соответствующего правового регулирования и  меха-
низма обеспечения официального опубликования НПА 
в электронном виде, обеспечения достоверности и ау-
тентичности представляемой информации, доверия 
к системе официального электронного опубликования, 

сительно ведения регистров: «Разъяснения по применению Положе-
ния о порядке ведения федерального регистра нормативных право-
вых актов субъектов РФ, утв. постановлением Правительства РФ 
от 29 ноября 2000 г. № 904», «Порядок предоставления дополнитель-
ных сведений, содержащихся в федеральном регистре нормативных 
правовых актов субъектов РФ», «Требования к форматам копий нор-
мативных правовых актов субъектов РФ и  сведений об  источниках 
их официального опубликования, представляемых в Минюст России 
в электронном виде для включения в федеральный регистр норма-
тивных правовых актов субъектов РФ», «Методика ведения феде-
рального регистра муниципальных нормативных правовых актов», 
«Порядок предоставления сведений, содержащихся в федеральном 
регистре муниципальных нормативных правовых актов».

45 Правовой портал доступен по  следующим адресам: http://
pravo-minjust.ru; httр://право-минюст.рф .

а также разработки соответствующих средств правово-
го регулирования в  сфере использования новых ин-
формационных технологий. 

В  работе предложен новый методический подход 
к определению редакции НПА через понятие информа-
ции. Разграничены процессы электронного опублико-
вания НПА и деятельности по созданию актуальных ре-
дакций НПА. Даны определения актуальной редакции 
правового акта и  контрольного состояния правового 
акта применительно к  деятельности по  актуализации 
правовой информации в электронном виде для право-
вого регулирования данных процессов в правотворче-
ской деятельности.

Дальнейшее развитие нормативной основы в заяв-
ленном направлении — это новый этап в  области ин-
формационного права [10, 12], поскольку технический 
прогресс предъявляет к рассматриваемой сфере регу-
лирования свои требования.

Обеспечение доступности верифицированной ак-
туальной правовой информации является необходи-
мым условием для достижения «цифровой зрелости» 
в  правовой сфере46, а главным условием осуществле-
ния такой трансформации является создание струк-
турированного единого цифрового правового ресурса, 
представляющего государственную актуальную и  до-
стоверную информацию о правовых актах Российской 
Федерации. 

Единый подход и устранение выявленных пробелов 
в  правовом регулировании будут способствовать ре-
шению следующих актуальных задач:

– систематизация законодательства РФ;
– развитие института электронного опубликования 

НПА;
– создание условий для размещения НПА с  маши-

ночитаемой разметкой для возможности их прочтения 
и  корректной интерпретации без участия человека47, 
в  том числе представления действующих редакций 
правовых актов с учетом внесенных в них изменений;

– укрепление конституционных гарантий реализа-
ции прав и законных интересов субъектов права в сфе-
ре представления правовой информации.

46 Указ Президента РФ от  7 мая 2018 г. № 204 «О  национальных 
целях и  стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» // СЗ РФ. 2018. № 20. Ст. 2817; Указ Президента 
РФ от  21 июля 2020 г. № 474 «О  национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2020. № 30. 
Ст. 4884.

47 Концепция развития технологий машиночитаемого права 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.economy.gov.ru/material/
news/v_pravitelstve_utverdili_koncepciyu_razvitiya_tehnologiy_
mashinochitaemogo_prava.html (дата обращения: 28.08.2023).
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Abstract

Purpose of the paper: improving the research and methodological basis for the concept of legal drafting methodology.
Methods of study: system and expert analysis, conceptual logical modelling.
Study fi ndings: a justifi cation is given for a conclusion on the absence of federal legal regulation of the following: rules for 

maintaining and updating legal regulations, submitting updated legal information and its verifi cation, single requirements for 
submitting reference copies (electronic images) of legal regulations by public authorities for their offi  cial publication on the offi  cial 
legal information web portal, the procedure for correcting errors in electronic images of reference copies of legal regulations. 

A justifi cation is given for the development of legal regulation and the mechanism ensuring offi  cial publication of legal 
regulations in electronic form as well as working out appropriate legal regulation in the fi eld of using new information 
technologies. In order to improve public administration in the fi eld of legal information and information technologies, to 
ensure systematisation of legislation and accessibility of verifi ed legal information it is proposed to set up a  Single Digital 
Legal Register as the source of verifi ed, up-to-date legal information in electronic form.
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