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Введение

Местное самоуправление составляет одну из 
основ конституционного строя России, форму 
осуществления власти народом, через кото-

рую реализуется большинство прав и свобод граждан. 
По вопросам местного значения органами местного 
самоуправления (ОМС) принимаются муниципальные 
акты и доводятся до всеобщего сведения. 

Открытость и доступность информации [5] о де-
ятельности государственных органов и ОМС является 
одним из базовых конституционных принципов госу-
дарства2. Обеспечение прав граждан на доступ к ин-
формации также является одним из основных принци-
пов Стратегии3 развития информационного общества в 
Российской Федерации на 2017—2030 гг. 

2 Конституция РФ с изменениями, одобренными в ходе общерос-
сийского голосования 1 июля 2020 г. // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обра-
щения: 07.03.2024).

3 Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федерации на 2017—2030 
годы» // Собрание законодательства РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.

Обеспечение открытости деятельности органов пу-
бличной власти предполагает распространение ими пол-
ной и достоверной4 информации обо всех результатах и 
этапах реализации властных полномочий, гарантии полу-
чения в доступной форме информации о муниципальных 
нормативных правовых актах (МНПА) и их проектах все-
ми заинтересованными субъектами права. 

Доступность информации о деятельности органов 
местного самоуправления обеспечивается размеще-
нием ОМС в сети Интернет информации о своей дея-
тельности, распространением правовой информации, 
включая официальное опубликование изданных МНПА 
и их проектов в соответствии с положениями феде-

4 Ст. 3 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации» 
// Российская газета. 2006. № 165. Действующее законодательство, 
регулирующее правовые отношения, возникающие в сфере инфор-
мации, информационных технологий и защиты информации, основы-
вается на принципе достоверности информации и своевременности 
ее предоставления.
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ральных законов от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ5 и от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-ФЗ6. 

Данными федеральными актами регулируется 
правовой режим открытости правовой информации 
и обязанность публичных органов власти размещать 
ее в сети Интернет, а также определение действия му-
ниципальных правовых актов во времени, порядок и 
условия вступления их в силу, обязанность ОМС рас-
пространять не только нормативные, но и иные му-
ниципальные акты. Представляется, например  [3], что 
массив постановлений и распоряжений главы муни-
ципального образования, главы местной администра-
ции в части сведений о предоставленных земельных 
участках, проведенных контрольных мероприятиях и 
выданных предписаниях (но со скрытыми персональ-
ными данными) и тому подобной информации может 
быть оценен как открытые данные [2].

С официальным опубликованием неразрывно свя-
зано вступление в силу муниципальных правовых 
актов. Вопросы вступления в силу, опубликования и 
обнародования муниципальных правовых актов не-
посредственно регулирует ст. 47 Федерального закона 
№ 131-ФЗ.

Необходимо заметить, что до внесения изменений 
Федеральным законом №  517-ФЗ7 в ст. 47 Федераль-
ного закона №  131-ФЗ предусматривалось несколько 
способов доведения содержания муниципальных ак-
тов до всеобщего сведения, включая официальное опу-
бликование (обнародование) в установленном порядке 
МНПА, затрагивающих права, свободы и обязанности 
человека и гражданина, как условие вступления ука-
занных актов в силу. 

Официальным опубликованием МНПА или согла-
шения, заключенного между ОМС, считалась первая 
публикация его полного текста исключительно в пе-
риодическом печатном издании, распространяемом 
в соответствующем муниципальном образовании, а 
опубликование (размещение) текста муниципального 
правового акта в официальном сетевом издании рас-
сматривалось как дополнительное к печатному из-
данию; использовать сетевое издание в качестве аль-
тернативы не предусматривалось. Способы доведения 
содержания муниципальных актов до всеобщего све-
дения определялись уставом муниципального образо-
вания [10].

Законодательного разграничения и уточнения по-
нятий и терминов «опубликование» и «обнародование» 
применительно к муниципальным правовым актам 

5 Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспече-
нии доступа к информации о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления» // Российская газета. 2009. № 25.

6 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» // Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

7 Федеральный закон от 2 ноября 2023 г. № 517-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru, 02.11.2023.

Федеральный закон № 131-ФЗ не содержал, конститу-
ционная норма об официальном опубликовании всех 
актов, затрагивающих права и свободы граждан, толко-
валась расширительно, включая в нее и возможность 
обнародования муниципальных правовых актов.

Эти положения Федерального закона № 131-ФЗ не 
способствовали единообразному применению законо-
дательства в части вопросов официального опублико-
вания и обнародования муниципальных правовых ак-
тов, тем более что определение нормативности в отно-
шении муниципальных актов также не урегулировано 
законодательно. На федеральном уровне также не при-
водится легальной дефиниции терминов «норматив-
ный правовой акт», «муниципальный нормативный 
правовой акт», отсутствуют единые законодательные 
требования и методические подходы к выявлению кри-
териев нормативности правового акта, что отражается 
в материалах судебной практики [1].

Основание внесения изменений.  
Позиция Конституционного Суда

Конституционный Суд РФ рассмотрел дело и при-
нял Постановление № 23-П8 о проверке конституцион-
ности законоположений п. 6 ч. 1 ст. 44, чч. 1 и 3 ст. 47 
Федерального закона № 131-ФЗ в той мере, в какой они 
в системе действующего правового регулирования 
служат нормативным основанием для решения вопро-
са об официальном опубликовании (обнародовании) 
МНПА. Основанием для детального рассмотрения при-
веденных положений Федерального закона № 131-ФЗ 
Конституционным Судом явилось утверждение, что 
указанные законоположения позволяют ОМС не пу-
бликовать официально для всеобщего сведения МНПА, 
затрагивающие права, свободы и обязанности челове-
ка и гражданина, и поэтому не соответствуют ч. 3 ст. 15 
Конституции РФ.

К основным выводам Конституционного Суда, пред-
ставленным в Постановлении № 23-П, относятся следу-
ющие.

1. При рассмотрении дела Конституционный Суд 
РФ исходил из ранее им установленных положений, 
что предусмотренное конституционное требование 
официального опубликования нормативных правовых 
актов (НПА) компетентным органом публичной власти 
обусловлено общепризнанным принципом правовой 
определенности, лежащим в основе отношений госу-
дарства и индивида, и означает всеобщее оповещение 
о том, что данный акт принят и подлежит действию в 
изложенном аутентичном содержании. Только тогда на 
лиц, подпадающих под его действие, распространяется 
общеправовая презумпция, в силу которой незнание 

8 Постановление Конституционного Суда РФ от 27 мая 2021 г. 
№ 23-П по делу о проверке конституционности п. 6 ч. 1 ст. 44, чч. 1 
и 3 ст. 47 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» в связи с жалобой гражданина Ю.Г. Ефремова // Со-
брание законодательства РФ. 2021. № 23. Ст. 4175.
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закона не освобождает от ответственности за его на-
рушение. 

Возникающая же неопределенность относительно 
того, действует или не действует НПА, препятствует 
единообразию в его соблюдении, исполнении и при-
менении и, как следствие, порождает противоречивую 
правоприменительную практику, ведет к нарушению 
принципов равенства и верховенства права, гарантий 
защиты конституционных прав и свобод, создает воз-
можность злоупотреблений. При этом конституцион-
ное требование официального опубликования распро-
страняется на все НПА, затрагивающие права, свободы 
и обязанности человека и гражданина, составляющие 
правовую систему России, представляет собой импера-
тивное и универсальное конституционное требование 
и адресовано всем органам, входящим в единую систе-
му публичной власти, включая ОМС.

Конституция РФ не конкретизирует порядок и спо-
собы официального опубликования НПА, в частности, 
виды изданий (источников), в которых оно должно осу-
ществляться, и тем самым возлагает обязанность уре-
гулировать эти вопросы на органы публичной власти, 
и прежде всего — на законодателя.

2. Конституционный Суд РФ указал, что в связи с 
объективным изменением структуры информационно-
го пространства [7, 8] и включению в перечень офици-
альных изданий, в которых осуществляется официаль-
ная публикация НПА, сетевого издания «Официальный 
интернет-портал правовой информации»9 (ОИППИ), 
позволяющего осуществлять функцию всеобщего опо-
вещения о принятии НПА и ознакомления с ними с ис-
пользованием новых информационных технологий — 
также возможно вступление в силу МНПА путем их опу-
бликования (размещения) исключительно в официаль-
ном сетевом издании. 

В качестве официального сетевого издания может 
использоваться официальный сайт муниципального 
образования, с учетом того, что действующее регули-
рование10 связывает получение статуса сетевого изда-
ния с регистрацией сайта в качестве средства массо-
вой информации (СМИ).

При этом возможность использовать для официаль-
ного опубликования МНПА только официальное сете-
вое издание должна быть обусловлена исполнением в 
муниципальном образовании требований Федераль-
ного закона № 8-ФЗ о создании пунктов подключения 
к сети Интернет в целях обеспечения права неограни-
ченного круга лиц на доступ к информации о деятель-
ности государственных органов и ОМС в местах, до-
ступных для пользователей информацией (в помеще-
ниях государственных органов, ОМС, государственных 
и муниципальных библиотек, в других доступных для 
посещения местах).

9 URL: http://www.pravo.gov.ru
10 Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой 

информации» // Российская газета. 1992. № 32.

3. Постановление № 23-П имеет также важное значе-
ние, поскольку в нем перед законодателем и судебной 
властью ставится «на вид» различие категорий офици-
ального опубликования и обнародования МНПА11.

Конституционный Суд разъяснил, что используе-
мое понятие «обнародование» в Федеральном законе 
№ 131-ФЗ приводится как дополнение или пояснение 
к понятию «официальное опубликование». По своему 
содержанию эти категории не тождественны, и Консти-
туция РФ, разграничивая категории «опубликование» и 
«обнародование», не допускает того, чтобы закон или 
иной НПА, затрагивающий права, свободы и обязан-
ности человека и гражданина, вступил бы в силу после 
обнародования отличным от официального опублико-
вания способом.

Таким образом, данные законоположения, рассма-
триваемые в системе правового регулирования, не 
предполагают вступления МНПА в силу без их офи-
циального опубликования, а также наделяют муници-
пальные образования полномочием самостоятельно 
предусмотреть в интересах граждан, наряду с поряд-
ком официального опубликования МНПА, дополни-
тельные способы их обнародования.

4. Конституционный Суд также принял к вниманию, 
что:

 – тиражи официальных изданий, в которых публи-
куются МНПА, и их распространение должны обе-
спечивать реальную возможность ознакомления 
с такими актами, не создавая неоправданных уси-
лий по их поиску; 

 – для муниципальных образований, с учетом в том 
числе их многообразия, в силу объективных, в 
частности, финансовых причин могут быть затруд-
нительны: учреждение печатного СМИ, обеспече-
ние достаточного тиража печатного издания, где 
публикуются МНПА, а также их распространение 
на территории муниципального образования.

Конституционный Суд также указал, что в силу прин-
ципа единства публичной власти нахождение вопро-
сов защиты прав и свобод человека и гражданина, обе-
спечения законности и правопорядка в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов РФ пред-
полагает необходимость для федеральных органов 
государственной власти и органов государственной 
власти субъектов РФ оказывать содействие муници-
пальным образованиям, ресурсы которых ограничены, 
в обеспечении официального опубликования МНПА.

5. Конституционный Суд РФ дал рекомендацию за-
конодателю в кратчайший срок урегулировать вопро-
сы официального опубликования МНПА в условиях 
цифровизации.

На урегулирование вопросов использования для 
официального опубликования МНПА, затрагивающих 

11 Обнародование и опубликование: возможно обнародование 
без опубликования, однако опубликование всегда приводит к обна-
родованию. Обнародование НПА (цель достигается его официаль-
ным опубликованием) — средство, способ.



99

РАЗВИТИЕ СИСТЕМ ПОДДЕРЖКИ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ НА ОСНОВЕ ПРЕЦЕДЕНТОВ...

Правовая информатика № 1 – 2024

права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
возможностей современного информационного про-
странства был дан временнóй период — ОМС не позд-
нее чем через два года с момента вступления в силу 
Постановления № 23-П обязаны внести изменения в 
уставы муниципальных образований и обеспечить 
официальное опубликование МНПА в соответствии с 
выраженной позицией Конституционного Суда.

На указанный переходный период МНПА, затра-
гивающие права, свободы и обязанности человека и 
гражданина, вступившие в силу на момент вступле-
ния в силу Постановления № 23-П и в течение двух лет 
после его вступления в силу (но не позднее внесения 
изменений в устав муниципального образования в со-
ответствии с Постановлением № 23-П) и обнародован-
ные без их официального опубликования в порядке, 
установленном уставом муниципального образования, 
признаются действующими с момента их первоначаль-
ного обнародования. 

При этом такие акты могут быть признаны судами 
недействующими по мотиву нарушения порядка их 
опубликования, если будет установлено, что лицам, 
чьи права и свободы затрагивают данные акты, не была 
обеспечена возможность ознакомиться с содержани-
ем таких актов. Кроме того, могут быть признаны су-
дами недействующими МНПА, которые вступят в силу 
в течение двух лет после вступления Постановления 
№  23-П в силу, если на момент вступления Постанов-
ления №  23-П в силу в муниципальном образовании 
определен источник официального опубликования му-
ниципальных правовых актов, однако эти акты в нем не 
были опубликованы.

Ознакомившись с рассмотренными выводами 
Конституционного Суда РФ в Постановлении № 23-П, 
можно предположить, что электронная форма опу-
бликования правовых актов будет признана основной 
в целом в системе официального опубликования, а бу-
мажная  — вспомогательной и для МНПА, поскольку 
опубликование в официальном сетевом издании мо-
жет являться достаточным и эффективным средством 
обнародования нормативных актов при соблюдении 
условий доступности, а также упрощения признания 
статуса официального сетевого издания для целей 
официального опубликования МНПА за официальны-
ми сайтами органов публичной власти. 

Переход на официальное опубликование МНПА в 
электронной форме будет способствовать процессам 
систематизации [7] массива законодательства, по-
скольку при организации работы по систематизации 
законодательства принципиально важными являются 
полнота информационного массива (учет и фикса-
ция всего объема информации, отсутствие пробелов) 
и достоверность информации (использование офи-
циальных источников опубликования), а также будет 
способствовать решению институциональной пробле-
мы отсутствия единого учетного официального вери-
фицированного государственного ресурса всех право-
вых актов. 

Создание Единого цифрового правового регистра 
(ЕЦПР) [11] правовых актов РФ как источника актуаль-
ной правовой информации в электронном виде, в кото-
ром должна храниться машиночитаемая достоверная 
правовая информация, пригодная для автоматизиро-
ванной (цифровой) обработки при применении тех-
нологий искусственного интеллекта, позволит решить 
задачу глобальной работы, проводимой органами пу-
бличной власти по систематизации массива законода-
тельства России. 

Зарубежный опыт электронного опубликования 
правовых актов

Зарубежный опыт показывает динамику распро-
странения практики официального электронного опу-
бликования органами власти НПА в целях обеспечения 
доступа к правовой информации и доведения содер-
жания правовых актов до своих граждан [10]. 

Основополагающими принципами при этом также 
являются бесплатность электронного издания, его до-
ступность, обеспечение доступа к сети Интернет через 
публичные библиотеки, а также гарантированность 
идентичности печатной и электронной информации, 
т. е. ее достоверности.

Некоторые страны Европы (Бельгия, Франция, Эсто-
ния) отказались от издания бумажной версии офи-
циального журнала, оставив только его электронную 
форму. В других странах (Дания, Великобритания, Гер-
мания, Италия) издание электронной версии офици-
альных печатных изданий используется как дополни-
тельный способ опубликования. 

Для многих стран (Канада, США, Великобритания, 
Португалия и др.) характерна множественность источ-
ников официального опубликования правовых актов, в 
зависимости от традиций и административно-террито-
риального устройства страны.

Федеративные государства соблюдают двухзвен-
ную систему нормативных актов, при которой каждая 
провинция, штат или земля имеет свой официальный 
орган печати. Кроме того, законы и подзаконные (адми-
нистративные) акты имеют раздельные издания.

Примеры стран, где публикация правовых актов 
осуществляется в электронной форме.

Бельгия12. Бельгийский официальный журнал13 яв-
ляется официальным журналом в Королевстве Бель-

12 По форме государственно-территориального устройства Бель-
гия — федеративное государство, состоящее из сообществ и реги-
онов. Сообщества строятся по культурно-лингвистическому прин-
ципу, а регионы — по языково-территориальному. В сообществах и 
регионах созданы соответствующие представительные и исполни-
тельные органы. Одновременно регионы Бельгии в административ-
но-территориальном отношении делятся на 10 провинций. Террито-
риальная организация местного самоуправления в Бельгии имеет 
2-х уровневую структуру. Низовым уровнем местного самоуправле-
ния являются коммуны, входящие в провинции — второй уровень 
местного самоуправления.

13 URL: https://justitie.belgium.be/nl/overheidsdienst_justitie/
organisatie/belgisch_staatsblad
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гия, в котором публикуются законы, королевские ука-
зы, официальные уведомления. Публикация находит-
ся в ведении Федеральной государственной службы 
юстиции. 

Бумажная версия была заменена в 2003 г. электрон-
ной версией, доступной для общественности в Интер-
нете. Электронная версия существует только для рас-
пространения через сеть Интернет. Публикации в элек-
тронном виде являются точными копиями аутентичных 
копий актов на бумажном носителе. 

Франция. Принятые правовые акты Франции пу-
бликовались в Официальном печатном издании Jour-
nal Officiel с 1869 г. Начиная с 2016 г. официальный 
журнал не публикуется в печати и доступен только на 
официальном веб-сайте французского правительства 
Légifrance14 по распространению законодательных и 
иных нормативных документов, а также решений вер-
ховных судов и апелляций по французскому законода-
тельству. Сайт предоставляет публичный доступ к дей-
ствующим текстам правовых актов и к прецедентному 
праву.

Португалия. С июля 2006 г. нормативные акты всту-
пают в силу после их официального опубликования в 
электронном журнале Diаrio da Republica Electrónico на 
интернет-сайте15. Несколько заверенных печатных ко-
пий журнала передаются для сдачи на хранение в На-
циональный архив, Президенту, в Парламент, а также в 
высокие суды.

В автономных областях — на Азорских островах и 
Мадейре — есть свое печатное издание Gazette: Jornal 
Oficial da Região Autónoma dos Açores (JORAA) и Журнал 
Автономного региона Мадейра (JORAM). Они также до-
ступны в Интернете, но в случае c JORAM16 только пе-
чатная версия считается подлинной (официальной).

В рамках Евросоюза. Официальный журнал Евро-
пейского Союза (ЕС) OJEU17 является официальной га-
зетой для ЕC. С июля 2013 г. имеют юридическую силу 
только опубликованные в электронной форме выпуски 
Официального журнала. Бумажная версия больше не 
имеет юридической силы, за исключением случаев, 
когда журнал не может быть опубликован в Интернете 
из-за непредвиденного сбоя в работе ИТ-систем.

Кроме обеспечения официального опубликования, 
государства обеспечивают онлайн-доступ к прини-
маемым органами государственной власти правовым 
актам не только на собственных сайтах, но и на специ-
альных общегосударственных сайтах.

Заметим, что официальный характер электронной 
публикации правовых актов признается странами по-
всеместно, а некоторые страны пошли по пути полно-
го отказа от печатной версии официальных изданий и 
осуществляют опубликование только в электронной 
версии официальных изданий. 

14 URL: https://www.legifrance.gouv.fr
15 URL: https://dre.pt/dre/home
16 URL: https://joram.madeira.gov.pt/joram
17 URL: https://op.europa.eu/en/law

Позиция законодателя

Через непродолжительное время после вступления 
в силу Постановления № 23-П на федеральном портале 
проектов НПА18 был размещен законопроект, направ-
ленный на урегулирование порядка опубликования 
муниципальных правовых актов. В первоначальном 
варианте законодатель прямо последовал рекоменда-
циям Конституционного Суда РФ и в размещенном за-
конопроекте ограничился следующими изменениями 
в ст. 47 Федерального закона № 131-ФЗ:

 – официальным опубликованием муниципального 
правового акта или соглашения, заключенного 
между ОМС, считается первая публикация его 
полного текста в периодическом печатном из-
дании, распространяемом в соответствующем 
муниципальном образовании, либо первое опу-
бликование (размещение) его полного текста в 
сетевом издании;

 – опубликование (размещение) муниципальных 
правовых актов исключительно в сетевом изда-
нии должно осуществляться с учетом обеспече-
ния права неограниченного круга лиц на доступ 
к информации о деятельности государственных 
органов и ОМС в местах, доступных для пользова-
телей информацией;

 – предусматривается возможность закрепления в 
уставе муниципального образования дополни-
тельных способов обнародования муниципаль-
ных правовых актов (например, одним из спосо-
бов обнародования может являться размещение 
муниципальных правовых актов на официальном 
сайте муниципального образования, на офици-
альных сайтах иных органов публичной власти, 
если эти сайты не являются сетевыми изданиями).

По истечении двух с половиной лет нормативная 
конкретизация выводов Конституционного Суда РФ в 
контексте официального опубликования МНПА зако-
нодателем видоизменилась и приобрела некоторый 
выбор вариантов для правоприменителя.

Федеральным законом № 517-ФЗ ст.  47 Федераль-
ного закона №  131-ФЗ изложена в новой редакции. 
Законодатель оперирует следующими терминами для 
муниципальных правовых актов: «официальное обна-
родование», «обнародование», «официальное опублико-
вание», «опубликование», «публикация», «размещение», 
а также разделяет источники и виды изданий в зависи-
мости от выбранного способа доведения муниципаль-
ного акта до всеобщего сведения. 

Новая редакция ст. 47 Федерального закона № 131-
ФЗ определяет, что МНПА, затрагивающие права, сво-
боды и обязанности человека и гражданина, устанав-
ливающие правовой статус организаций, учредителем 
которых выступает муниципальное образование, а так-
же соглашения, заключаемые между ОМС, вступают в 
силу после их официального обнародования. 

18 URL: https://regulation.gov.ru/
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Под обнародованием муниципального правово-
го акта, в том числе соглашения, заключенного между 
ОМС, понимается: 

 – официальное опубликование муниципального 
правового акта; 

 – размещение муниципального правового акта в 
местах, доступных для неограниченного круга 
лиц (в помещениях государственных органов, 
ОМС, государственных и муниципальных библио-
тек, других доступных для посещения местах); 

 – размещение на официальном сайте муниципаль-
ного образования в информационно-телекомму-
никационной сети Интернет; 

 – иной предусмотренный уставом муниципального 
образования способ обеспечения возможности 
ознакомления граждан с муниципальным право-
вым актом, в том числе соглашением, заключен-
ным между ОМС. 

Официальным опубликованием муниципального 
правового акта, в том числе соглашения, заключенного 
между ОМС, считается первая публикация его полного 
текста в периодическом печатном издании, распро-
страняемом в соответствующем муниципальном обра-
зовании, или первое размещение его полного текста в 
сетевом издании.

Если официальное опубликование муниципального 
правового акта, в том числе соглашения, осуществляет-
ся в сетевом издании, в муниципальном образовании 
(МО) в соответствии с Федеральным законом № 8-ФЗ 
обеспечивается создание одного или нескольких пун-
ктов подключения к сети Интернет в местах, доступных 
для их использования неограниченным кругом лиц 
без использования ими дополнительных технических 
средств. 

Наименование периодического печатного и (или) 
сетевого издания (СМИ), в которых осуществляется 
официальное опубликование муниципальных право-
вых актов, в том числе соглашений, указываются в уста-
ве МО.

Перечень периодических печатных изданий, сете-
вых изданий (СМИ), в которых осуществляется обна-
родование (за исключением официального опублико-
вания) муниципальных правовых актов, в том числе 
соглашений, доводится до всеобщего сведения путем 
опубликования правового акта главы МО. Представ-
ляется, что для корректного применения ст. 47 Феде-
рального закона № 131-ФЗ в данном виде потребуется 
разъяснение уполномоченных органов федеральной 
власти.

Вместе с тем следует рассматривать данные зако-
ноположения в системе правового регулирования с 
учетом позиции Конституционного Суда РФ, высказан-
ной в Постановлении № 23-П, что МНПА не предпола-
гают вступления в силу без их официального опубли-
кования, а ОМС предусматривают, наряду с порядком 
официального опубликования МНПА, дополнительные 
способы их обнародования в интересах граждан.

Поэтому закрепление в уставе МО формулировки 
«официальное опубликование (обнародование)» для 
вступления в силу МНПА и соглашений будет противо-
речить ч. 2 ст. 47 Федерального закона № 131-ФЗ, а на-
личие в уставе положений о вступлении в силу муници-
пальных актов и соглашений указанными в п. 2—4 ст. 47 
Федерального закона № 131-ФЗ дополнительными спо-
собами их обнародования или отсутствие в уставе МО 
норм об официальном опубликовании повлечет отказ 
в регистрации такого устава в соответствии с законо-
дательством19 о государственной регистрации уставов 
муниципальных образований. 

Следовательно, в уставе МО могут быть указаны в 
качества источника официального опубликования:

 – периодическое печатное издание, распространя-
емое в соответствующем МО, и сетевое издание 
(СМИ);

 – только периодическое печатное издание, рас-
пространяемое в соответствующем МО;

 – только сетевое издание (СМИ).
В уставе МО могут быть определены как одно, так и 

несколько периодических печатных изданий, распро-
страняемых в соответствующем МО, и (или) сетевых из-
даний (СМИ), в которых осуществляется официальное 
опубликование муниципальных актов и соглашений.

Уточним: если в МО в соответствии с Федеральным 
законом № 8-ФЗ не обеспечивается создание одного 
или нескольких пунктов подключения к сети Интернет 
в местах, доступных для их использования неограни-
ченным кругом лиц без использования ими дополни-
тельных технических средств, официальное опублико-
вание муниципального правового акта и соглашения 
не может осуществляться в сетевом издании (СМИ).

Следует заметить, что для приведения в соответ-
ствие терминологии по тексту Федерального закона 
№ 131-ФЗ законодатель в нарушение юридической 
техники пояснений к применению или изменений не 
предусмотрел, и термины ст.  47 в новой редакции не 
пересмотрены в иных действующих положениях Фе-
дерального закона № 131-ФЗ, где продолжает исполь-
зоваться рассмотренное Конституционным Судом РФ 
понятие «официальное опубликование (обнародова-
ние)», в частности, в ст.  22 — «Местный референдум»; 
ст. 23 — «Муниципальные выборы»; ст. 24 — «Голосова-
ние по отзыву депутата, члена выборного органа мест-
ного самоуправления, выборного должностного лица 
местного самоуправления, голосование по вопросам 
изменения границ муниципального образования, пре-
образования муниципального образования»; ст.  25 — 
«Сход граждан, осуществляющий полномочия пред-
ставительного органа муниципального образования»; 
ст. 26.1 — «Инициативные проекты»; ст. 28 — «Публич-
ные слушания, общественные обсуждения»; ст.  29 — 
«Собрание граждан»; ст.  30 — «Конференция граждан 

19 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 97-ФЗ «О государствен-
ной регистрации уставов муниципальных образований» // Собрание 
законодательства РФ. 2005. № 30 (часть I). Ст. 3108. 
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(собрание делегатов)»; ст. 44 — «Устав муниципального 
образования»; ст. 69.4 — «Соглашения об осуществле-
нии международных и внешнеэкономических связей 
органов местного самоуправления»; ст. 74.1 — «Удале-
ние главы муниципального образования в отставку».

Заключение

Введение новых понятий в нарушение юридической 
техники и не закрепленных официально легальных де-
финиций терминов не способствует единому подходу 
и устранению пробелов в правовом регулировании и, 
соответственно, не способствует задачам систематиза-
ции законодательства РФ, развитию института элек-
тронного опубликования правовых актов и созданию 
условий для размещения машиночитаемых текстов 
правовых актов [4], а равно и укреплению конституци-
онных гарантий реализации прав и законных интере-
сов субъектов права в сфере представления правовой 
информации.

В условиях построения правового государства 
должны строго соблюдаться требования к технике 
подготовки как проектов федеральных законов, так и 
других НПА, к качеству их оформления. Точность и яс-
ность формулировок правовых актов, их последова-
тельность и логическая связь, использование единых 
приемов изложения юридических предписаний опре-

деляют эффективность их действий [7], не допускают 
неопределенности применения.

Информационное право как одна из наиболее ди-
намично развивающихся отраслей российского пра-
ва и его институты, включая институт электронного 
опубликования, сейчас переживают революционные 
изменения. Наиболее характерными для отрасли ин-
формационного права, учитывающими ее специфику, 
наряду с общеотраслевыми и межотраслевыми прин-
ципами права, являются такие принципы-постулаты, 
как: свободное обращение информации, открытость 
или публичность информации, баланс информацион-
ных интересов личности, общества и государства при 
приоритетности интересов личности [6].

При сохраняющихся темпах цифровизации [9] госу-
дарство и общество находятся в состоянии вынужден-
ной перестройки инфраструктур. Разумеется, старые 
методы и подходы уже не так эффективны, новые еще 
не полностью сформированы, однако это тот момент, 
когда регуляторы и нормотворцы должны активно 
«прислушиваться» к информационному праву. Со-
вместными усилиями можно сформировать новые под-
ходы, базирующиеся на основополагающих принципах 
для развития отрасли в целом и, в частности, института 
электронного опубликования правовых актов, предна-
значенного для реализации определенной информа-
ционной функции государства.
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Abstract
Purpose of the work: improving the scholarly and methodological basis for the concept of legal technique of the legislation. 
Methods used in the study: system and expert analysis, the comparative legal and formal legal methods. 
Study findings: a conclusion is justified that at the federal level there is a lack of single legal regulation of questions of access 

to legal information which arise in official publishing and promulgation of municipal regulations by local self-government 
bodies. The key positions of the Constitutional Court of the Russian Federation concerning the said questions are analysed. 
The relation between the concepts of official publishing and promulgation is expounded. A justification is given for proposals 
aimed at the implementation of the constitutional requirement on mandatory publishing of legal regulations due to the 
position expressed by the Constitutional Court of the Russian Federation.
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