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Аннотация
Цель работы: анализ правовых вопросов участия Министерства юстиции Российской Федерации в проведе-

нии мероприятий по антикоррупционному просвещению. 
Методы исследования: общие методы научного познания — методы эмпирического и теоретического иссле-

дования. Основные методы — наблюдение и сравнение. Был применен также метод систематизации знаний при 
классификации мероприятий, осуществляемых органами юстиции.

Результаты исследования: сделана попытка оценить состояние борьбы с коррупцией, дать определение 
понятию антикоррупционного просвещения, а также проанализировать причины антикоррупционного пове-
дения представителей гражданского общества, роль и место органов юстиции в сфере антикоррупционного 
просвещения на разных этапах реализации антикоррупционной политики российского государства. Выделены 
мероприятия, осуществляемые Минюстом России в качестве единоличного исполнителя и меры, принимаемые 
совместно с иными органами государственной власти, иными организациями. Приведены примеры участия от-
дельных территориальных органов Минюста России в области правового просвещения. 

Практическая полезность: подготовлены предложения о совершенствовании работы в сфере антикоррупци-
онного просвещения, дано обоснование необходимости определить федеральный орган исполнительной власти, 
который будет координировать работу в указанной сфере в соответствии со своими функциями и задачами.
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Введение

Противодействие коррупции имеет существенное 
значение для полноценной жизнедеятельности 
российского общества и государства, обеспече-

ния национальной безопасности, развития правовой 
системы, а также для соблюдения прав, свобод и инте-
ресов граждан и организаций. 

Российское государство ведет поступательную 
и целенаправленную работу в сфере противодействия 
коррупции как внутри страны, так и на международной 
арене. Меры по предупреждению коррупционных пра-
вонарушений и пресечению коррупционной деятель-
ности реализуются органами государственной власти, 
местного самоуправления, а также любыми организа-
циями. 

Однако ситуация с коррупцией в России продол-
жает оставаться напряженной. С одной стороны, часть 
населения сталкивается с коррупционными проявле-
ниями в повседневной жизни (так называемая бытовая 

коррупция, например, во взаимодействии с сотрудни-
ками ГИБДД при нарушении правил дорожного движе-
ния, при получении различных справок и т. д.). 

С другой стороны, уровень правовой грамотности 
граждан находится на достаточно низком уровне, осо-
бенно информированность простых людей об их пра-
вах и обязанностях, ответственности. Из-за отсутствия 
знаний правовых норм, многоступенчатости, слож-
ности и запутанности административных процедур 
и вследствие этого, их непонятности, граждане неред-
ко прибегают к коррупционным моделям поведения, 
потому что иным способом реализовать свои интересы 
для них представляется затруднительным. 

Таким образом, отсутствие у граждан информиро-
ванности о нормах законодательства, регулирующих 
общественные отношения в определенной сфере, яв-
ляется одним из факторов развития антикоррупцион-
ного поведения. 

О важности принятия мер по противодействию 
коррупции свидетельствует утверждение Стратегии 
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национальной безопасности Российской Федерации, 
согласно которой искоренение коррупции является 
одним из национальных интересов Российской Феде-
рации2.

Согласно правовым актам Российской Федерации, 
формирование в обществе нетерпимости к коррупци-
онному поведению является первостепенной мерой 
профилактики коррупции3. Основным средством фор-
мирования в обществе нетерпимого отношения к анти-
коррупционному поведению является антикоррупци-
онное просвещение.

Правовые акты Российской Федерации не содержат 
определения понятия «антикоррупционное просвеще-
ние».

В юридической науке предлагается антикоррупци-
онное просвещение определить как систематическую 
деятельность органов государственной власти, обра-
зовательных организаций и институтов гражданско-
го общества по формированию антикоррупционного 
правосознания как части правовой культуры и важно-
го фактора правомерного поведения личности с по-
мощью донесения до населения страны актуальной 
информации о коррупции и формах противодействия 
ее проявлениям4.

Думается, что под антикоррупционным просве-
щением можно понимать распространение знаний 
о формах и видах коррупции, негативных последстви-
ях совершения коррупционных правонарушений для 
государства, общества и личности, а также о мерах от-
ветственности за их совершение.

Впервые в современном российском государстве 
система мероприятий правового, организационного 
и методического характера, осуществляемая органа-
ми исполнительной власти, правоохранительными 
органами, различными организациями в сфере анти-
коррупционного просвещения граждан, была предус-
мотрена Программой по антикоррупционному просве-
щению на 2014—2016 годы. 

В дальнейшем деятельность по антикоррупционно-
му просвещению населения была продолжена в рам-
ках реализации Комплексного плана просветительских 
мероприятий, направленных на создание в обществе 
атмосферы нетерпимости к коррупционным проявле-
ниям (распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 21 декабря 2018 г. № 2884-р). 

С 2021  года по настоящее время реализуется про-
грамма по антикоррупционному просвещению населе-
ния на 2021—2024 годы.

2 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 №  400 
«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» 
// Собрание законодательства РФ. 2021. № 27. Ст. 5351.

3 Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52. 
Ст. 6228.

4 Антикоррупционное просвещение в Российской Федерации  : 
научно-практическое пособие / Отв. ред. академик РАН Т.Я. Хабрие-
ва. М., 2021. С. 19.

На протяжении последнего десятилетия участника-
ми мероприятий в области антикоррупционного про-
свещения являются:

• федеральные органы исполнительной власти;
• органы прокуратуры, 
• следственные органы;
• органы исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации;
• научные и образовательные организации;
• профессиональные сообщества.
Одним из постоянных исполнителей мероприятий 

в данной сфере является Министерство юстиции Рос-
сийской Федерации.

Функции, осуществляемые Минюстом России 
в сфере антикоррупционного просвещения 

в соответствии с программными документами

Анализ вышеуказанных правовых актов позволяет 
сделать вывод, что функции Минюста России по ан-
тикоррупционному просвещению подразделяются 
на следующие виды.

1. Осуществляемые Минюстом России в качестве 
единственного исполнителя:

а) подготовка правовых актов, влияющих на повы-
шение уровня правосознания граждан и популяри-
зации антикоррупционных стандартов (например, по 
поручению Минюста России федеральным бюджетным 
учреждением «Научный центр правовой информации 
при Министерстве юстиции Российской Федерации» 
были разработаны и напечатаны просветительские 
брошюры о противодействии коррупции «Что такое 
коррупция и как с ней бороться», «Государственному 
служащему о коррупции»);

б) изучение опыта иностранных государств в обла-
сти борьбы с коррупцией (во исполнение указанного 
поручения на официальном сайте ведомства в сети Ин-
тернет размещена обзорная справочная информация 
об иностранном опыте борьбы с коррупцией и повы-
шения антикоррупционного правосознания граждан, 
которая затрагивает формы и методы противодей-
ствия коррупции в зарубежных странах, в том числе 
Албании, Аргентины, Китае, Италии, Канаде и других);

в) распространение сведений об организациях, 
в которых социально незащищенные слои населения 
могут получить бесплатную юридическую помощь (так, 
на официальном сайте Минюста России в сети Интер-
нет в подразделе «Бесплатная юридическая помощь» 
раздела «Правовая помощь» внедрена интерактивная 
карта, отображающая участников государственной 
и негосударственной системы бесплатной юридиче-
ской помощи. В настоящее время интернет-карта со-
держит информацию об органах исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, уполномочен-
ных в сфере оказания гражданам бесплатной юриди-
ческой помощи, адвокатских и нотариальных палатах 
субъектов Российской Федерации, государственных 
юридических бюро и негосударственных центрах ока-
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зания бесплатной правовой помощи. На регулярной 
основе проводится работа по актуализации данных 
в отношении данных участников). 

г) оказание поддержки некоммерческим организа-
циям при осуществлении деятельности по антикорруп-
ционному просвещению. 

Согласно Федеральному закону «Об антикоррупци-
онной экспертизе нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов», некоммерческие 
организации могут за счет собственных средств про-
водить независимую антикоррупционную экспертизу 
таких актов и их проектов. В целях предоставления им 
данных полномочий Минюст России осуществляет ак-
кредитацию физических и юридических лиц в качестве 
независимых экспертов. При этом на сайте ведомства 
создан специальный раздел, посвященный независи-
мой антикоррупционной экспертизе. В ходе реализа-
ции указанных мероприятий оказывается методиче-
ская и правовая помощь некоммерческим организаци-
ям, участвующим в антикоррупционном просвещении.

2. Реализуемые Минюстом России наряду с иными 
федеральными органами исполнительной власти, ор-
ганами государственной власти субъектов Российской 
Федерации.

В качестве таких мер можно отметить издание Ми-
нюстом России наряду с другими федеральными орга-
нами исполнительной власти методических пособий 
по антикоррупционной тематике. 

Федеральные государственные гражданские служа-
щие центрального аппарата Минюста России и его тер-
риториальных органов принимают участие в открытых 
уроках и лекциях в учебных заведениях, осуществляют 
консультирование по правовым вопросам в ходе лич-
ного приема граждан.

Ежегодно Минюстом России организуется проведе-
ние Всероссийского дня правовой помощи детям, в ко-
тором профессиональное юридическое сообщество 
играет одну из активных ролей. 

Адвокатами и нотариусами осуществляется дежур-
ство в адвокатских образованиях и нотариальных кон-
торах с целью оказания бесплатной правовой помощи 
гражданам по вопросам, касающимся детей. В частно-
сти, они принимают участие в массовых мероприяти-
ях, проводимых в общеобразовательных учреждениях 
субъектов Российской Федерации, консультируя детей, 
их родителей и законных представителей по правовой 
тематике, в том числе вопросам наследственного пра-
ва, заключения брачного договора, уплаты алиментов, 
соглашения на выезд несовершеннолетнего ребенка 
на выезд за границу, заключения сделок с участием не-
совершеннолетнего.

Активное содействие в проведении Всероссийско-
го дня помощи детям оказывается высшими учебными 
заведениями, которые предоставляют площадки для 
осуществления консультаций и привлекают студен-
тов, обучающихся по юридическим специальностям, 
для проведения конкурсов, викторин, интерактивных 
игр и квестов по различным темам (например, «Права 

и обязанности несовершеннолетних в возрасте от 14 
до 18 лет», «Имеем право знать», «Я — гражданин пра-
вового государства»).

В связи с проведением специальной военной опе-
рации особую роль приобретает консультирование 
детей, их родителей и законных представителей по во-
просам наследования, получения выплат в связи с ги-
белью родных в ходе военных действий, предоставле-
ния кредитных каникул и т.  д. Тем более, что нередко 
проявляется недобросовестность и волокита со сторо-
ны представителей власти.

Можно также отметить, что отдельные мероприятия 
Минюстом России осуществляются в отношении подве-
домственных организаций — научной, образователь-
ной организации и судебно-экспертных учреждений. 

Например, проводятся семинары-совещания по ан-
тикоррупционной тематике, в рамках которых разъ-
ясняются новеллы законодательства, судебная прак-
тика, особенности представления сведений о доходах 
и иные актуальные вопросы.

Значительная часть программных мероприятий 
антикоррупционного просвещения, в том числе воз-
ложенных на Минюст России в соответствии с ранее 
указанными нормативными правовыми актами, имела 
единовременный характер и уже исполнена. 

Правовое просвещение  
в системе Минюста России

В данный период в соответствии с программой 
по антикоррупционному просвещению населения Ми-
нюсту России поручено проведение Всероссийского 
дня правовой помощи и иных мероприятий, направ-
ленных на антикоррупционное просвещение детей.

Вместе с тем ведомством на системной основе про-
водится работа в данном направлении, часть меропри-
ятий в той или иной степени включаются в ведомствен-
ные планы по борьбе с коррупцией.

В целях реализации Концепции управления персо-
налом в Министерстве юстиции Российской Федерации 
на 2024—2030  годы Департаментом государственной 
службы и кадров Минюста России разработана памят-
ка для государственных гражданских служащих и его 
территориальных органов «Как не допустить конфлик-
та интересов на государственной гражданской службе 
в Минюсте России», которая включает в себя информа-
цию о содержании конфликта интересов, мерах по его 
предотвращению и урегулированию и типовых ситуа-
циях возникновения конфликта интересов на службе.

Отдельными территориальными органами Миню-
ста России разработаны информационные материалы 
для государственных гражданских служащих по акту-
альным вопросам борьбы с коррупцией, в том числе 
по урегулированию конфликта интересов, склонения 
к совершению коррупционных правонарушений.

В Управлении Минюста России по Алтайскому краю 
подготовлены такие инструктивные материалы как 
памятка по соблюдений запретов и ограничений, Ме-
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тодические рекомендации по действиям государствен-
ных гражданских служащих Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю 
в случае возникновения конфликта интересов, наличия 
личной заинтересованности, порядок их урегулирова-
ния и памятка по порядку уведомления представителя 
нанимателя о фактах обращения в целях склонения 
к совершению коррупционных правонарушений, а так-
же Рекомендации по антикоррупционному поведению 
государственных гражданских служащих Управления.

Управлением Минюста России по Амурской области 
регулярно проводятся занятия по служебной подготовке 
с государственными служащими по вопросам исполне-
ния законодательства по противодействию коррупции.

В Управлении Минюста России по Забайкальскому 
краю также разработана памятка по антикоррупци-
онному поведению государственного служащего уже 
после увольнения со службы, содержащая разъясне-
ние о порядке осуществления трудовой деятельности 
в организациях, в отношении которых он осуществлял 
функции государственного управления.

Отдельное внимание стоит уделить мероприятиям 
антикоррупционного просвещения, проводимым в но-
вых регионах Российской Федерации. 

Так, в Управлении Минюста России по Луганской На-
родной Республике в целях нетерпимого отношения 
к противодействиям коррупции обеспечено информи-
рование государственных служащих о новых законода-
тельных и иных нормативных правовых актах в сфере 
борьбы с коррупцией, в том числе с использованием 
локальной сети Управления. Материалы по ключевым 
вопросам противодействия коррупции размещены 
также на информационном стенде Управления. 

Вместе с тем на практике в деятельности отдельных 
федеральных органов исполнительной власти отмеча-
ется формальное отношение к популяризации анти-
коррупционных стандартов поведения. 

В этой связи представляется необходимым расши-
рить содержание программы антикоррупционного 
просвещения на следующий период, поручив заинте-
ресованным органам государственной власти, право-
охранительным и судебным органам, научным и об-
разовательным организациям исполнение таких мер 
антикоррупционного просвещения как проведение 
мониторинга уровня правосознания граждан, привле-
чение ведущих научных, образовательных учрежде-
ний к проведению научно-практических исследований 
в этой сфере, демонстрацию комплекса просветитель-
ских программ для граждан с использованием теле- 
и радиокоммуникаций, интернета, в которых будут 
разъясняться правовые нормы, регулирующие обще-
ственные отношения в областях экономики, наиболее 
подверженным коррупционным проявлениям. Также 
необходимо предусмотреть показ моделей антикор-
рупционного поведения в часто возникающих жизнен-
ных ситуациях, размещение информации о мерах от-
ветственности, а главное — видах и размерах наказа-
ния за совершение коррупционных правонарушений.

Представляется необходимым также отметить, что 
правовыми актами России не определен федеральный 
орган исполнительной власти, в функции и полномо-
чия которого входила бы координация работы по анти-
коррупционному просвещению населения на террито-
рии Российской Федерации.

В разные периоды действия программных доку-
ментов по антикоррупционному просвещению данные 
обязательства возлагались на различные органы. 

Так, в соответствии с программой по антикорруп-
ционному просвещению на 2014—2016  годы кон-
трольные функции по выполнению соответствующих 
мероприятий выполняло Правительство Российской 
Федерации. При этом на Минюст России возлагалось 
исполнение большинства мероприятий, а также ко-
ординирующая функция, в том числе анализ поступа-
ющих аналитических материалов, подготовка и пред-
ставление докладов об исполнении в Правительство 
Российской Федерации.

Согласно Комплексному плану на 2019—2020 годы 
контроль за его реализацией был возложен на Минюст 
России.

В настоящий период контроль за выполнением Про-
граммы антикоррупционного просвещения населения 
осуществляет Минобрнауки России. При этом исполни-
телями предусмотренных Программой мероприятий 
также являются Минюст России, Минпросвещения Рос-
сии, Минтруд России и Росфинмониторинг.

Заключение

Думается, что является необходимым определить 
федеральный орган исполнительной власти, который 
на постоянной основе будет разрабатывать соответ-
ствующие программы по антикоррупционному про-
свещению, аккумулировать информацию о его уровне 
и состоянии в стране, осуществлять межведомствен-
ное взаимодействие, систематизацию соответствую-
щей информации и контроль за осуществлением меро-
приятий в этой сфере.

В качестве такого федерального органа видит-
ся Министерство юстиции Российской Федерации, 
в функции и полномочия которого входит реализация 
государственной политики и нормативно-правовое ре-
гулирование в сфере юстиции, включающей в себя обе-
спечение граждан бесплатной юридической помощью, 
правовое информирование и правовое просвещение 
населения5.

Наделение Министерства юстиции Российской Фе-
дерации полномочиями по организации антикорруп-
ционного просвещения в Российской Федерации будет 
способствовать проведению данной работы на систем-
ном уровне. 

5 Указ Президента Российской Федерации от 13.01.2023 № 10 «Во-
просы Министерства юстиции Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 2023. № 3. Ст. 553.
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Abstract
Purpose of the study: analysing legal questions of participation of the Ministry of Justice of the Russian Federation 

in carrying out anti-corruption education measures.
Methods used in the study: general scientific cognition methods, i.e. methods of empirical and theoretical examination. 

The main methods used were observation and comparison. For classifying measures carried out by bodies of the Ministry 
of Justice of the Russian Federation, the knowledge systematisation method was also used.

Study findings: an attempt was made to assess the state of fight against corruption, to give a definition for the concept 
of anti-corruption education, and to analyse the reasons for anti-corruption behaviour of representatives of civil society, 
the role and place taken by bodies of the Ministry of Justice in the field of anti-corruption education at different stages 
of implementing the anti-corruption policy of the Russian government. Measures carried out by Russia’s Ministry of Justice as 
the sole implementer and measures taken jointly with other public authorities and organisations were highlighted. Examples 
of participation of certain territorial bodies of the Ministry of Justice in anti-corruption education were given.

Practical value: proposals concerning improving the anti-corruption education work were prepared, and a justification 
was given for the need to identify the federal executive authority that would be in charge of co-ordinating the work in this field 
in accordance with its functions and tasks.
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