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Аннотация
Цель исследования: анализ правовых аспектов стремительного развития биоэкономики в сочетании с фак-

торами биобезопасности в решении социальных проблем в здравоохранении, образовании, разрешении клима-
тического кризиса и достижении целей устойчивого развития.

Методы исследования: сравнительно-правовой метод, методы анализа и синтеза в процессе исторического 
развития, применение риск-ориентированного метода оценки биоэкономики.

Результаты исследования: на основе анализа законодательства России и ряда зарубежных стран в сфере био-
экономики и по вопросам биобезопасности сделан вывод о необходимости совершенствования национального 
законодательства и важности конструктивного международного сотрудничества в области биобезопасности.

Новизна исследования: новая концептуальная оценка регулирования в вопросах биобезопасности в условиях 
новых угроз и рисков, а также правовые аспекты предотвращения биологических угроз и вызовов в современном 
глобальном мире с учетом развития сферы биоэкономики.
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Биоэкономика —  
существенный фактор развития

Современная биоэкономика формируется как но-
вая парадигма развития, которая необходима 
для обеспечения устойчивого развития жизни 

на Земле, основанной на возобновляемых биологиче-
ских ресурсах, прогрессе науки и техники, создании 
новых материалов и технологий, способных восстанав-
ливать природу и сохранять устойчивость экосистем. 
Биоэкономика сегодня присутствует во многих сферах 
деятельности, включая производство вакцин, промыш-
ленных ферментов, удобрений, биотоплива, косметики 
и многих других областях. 

Мировая экономика с начала промышленной ре-
волюции в основном опирается на ограниченные 
природные ресурсы, и постоянно растет потребление 
промышленных товаров, в результате которого обра-
зуются мегатонны неперерабатываемых отходов, ока-
зывающих влияние на здоровье людей и окружающую 
среду, нарушая баланс почвы и водоносных горизон-
тов. Защита биоразнообразия исторически противо-
поставлялась экономической модели, основанной на 
эксплуатации и добыче природных ресурсов, что при-
водило к потере значительной части различных био-

мов. Диверсификация сельскохозяйственных культур 
с использованием потенциала биоразнообразия рас-
тений обусловлена улучшением питания и борьбой 
с последствиями глобального потепления для произ-
водства продуктов питания и биоэнергии. Решение 
этих и многих других проблем осуществляется в рам-
ках этого сценария развития биоэкономики. 

Биоэкономика — это часть экономики, основанная 
на продуктах, услугах и процессах, производимых с ис-
пользованием биологических ресурсов (например, 
растений и микроорганизмов). Экономика будущего 
будет в первую очередь биоэкономикой. По данным 
Глобального института McKinsey (MGI), «до 60% матери-
альных ресурсов, используемых в мировой экономике, 
в принципе могут быть произведены биологическим 
путем»  [1]. Например, люди уже давно разводят рас-
тения и животных для получения желаемых свойств 
(например, более высокой урожайности, устойчивости 
к вредителям). Однако теперь мы понимаем генетиче-
скую основу некоторых из этих свойств и то, как ин-
формация может передаваться внутри клеток и между 
поколениями. Сегодня возможно не только считывать 
генетический код организма, но и редактировать его 
с высокой степенью точности и создавать организмы 
с синтетическими геномами. Многие рассматривают 
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биоэкономику как средство решения социальных про-
блем, таких как изменение климата, проблемы продо-
вольствия, безопасность, энергетическая независи-
мость и экологическая устойчивость.

Биоэкономика, по мнению экспертов [2, с. 14—15], 
способна обеспечить переход к более устойчивой 
экономике и решению таких глобальных проблем, как 
продовольственная безопасность, изменение клима-
та и нехватка ресурсов. Биоэкономика предполагает 
устойчивое и инновационное использование биомас-
сы и биологических знаний для производства продук-
тов питания, кормов, промышленной продукции, био-
энергии, экологических и других услуг, выполняя таким 
образом функцию обеспечения растущего населения 
планеты достаточным количеством продуктов пита-
ния надлежащего качества и возобновляемых ресур-
сов и в то же время способствует устойчивому и более 
рациональному использованию природных ресурсов. 
Глобальный спрос на бóльшее количество продуктов 
питания более высокого качества и ограниченная до-
ступность земельных и природных ресурсов требуют 
внедрения инноваций в сельском хозяйстве, лесном 
хозяйстве, аквакультуре и других формах производ-
ства биомассы, а также в переработке и реализации 
биомассы, что, в свою очередь, должно привести к по-
явлению более эффективных и менее ресурсозатрат-
ных способов производства в рамках производствен-
но-сбытовых цепочек, основанных на биоресурсах. 
Биоэкономика, используя инновационные и ресурсос-
берегающие промышленные технологии, в т. ч. техно-
логии повышения производительности в сельском хо-
зяйстве, лесном хозяйстве и аквакультуре без ущерба 
для экологии Земли и ее биоразнообразия, помогает 
заменить или сократить расходование ограниченных 
запасов ископаемого топлива, тем самым способствуя 
смягчению последствий изменения климата. Продо-
вольствие и возобновляемые материалы могут быть 
получены преимущественно из биомассы, полученной 
в результате сельскохозяйственного и лесохозяйствен-
ного производства, а также аквакультуры. В то же вре-
мя возобновляемая энергия, на долю которой в насто-
ящее время приходится 73% биоэнергии (на биомассу 
приходится около 14% мирового конечного потребле-
ния энергии), также может быть получена за счет сол-
нечной, ветровой, геотермальной, гидро- или прилив-
ной энергии. Биоэкономика выходит далеко за рамки 
идеи создания экономики, основанной на биоресурсах, 
и опирается на концепт устойчивого развития посред-
ством применения биологических и системных знаний 
и создания инноваций для развития устойчивой эконо-
мики. Биоэкономика предполагает комплексный и пер-
спективный подход, направленный на оптимизацию 
всей экономической системы, чтобы способствовать 
решению глобальных проблем благодаря своей при-
роде как экономики, основанной на возобновляемых 
ресурсах, биологических знаниях, инновациях и гене-
рации знаний, а также благодаря целостным подхо-
дам, которые учитывают цепочки создания стоимости 

и сети создания стоимости. Это означает, что биоэконо-
мика не просто следует традиционным способам про-
изводства, переработки и использования биомассы. 

Концептуальное и практическое развитие 
биоэкономики

Термин «биоэкономика» впервые был использован 
в конце 1960-х годов для обозначения экономического 
порядка, который должным образом учитывает биоло-
гические основы практически всех видов экономиче-
ской деятельности. Промышленное влияние «биологи-
ческой революции» было сформулировано ещё в нача-
ле 1980-х годов в развитие концепции «биоэкономики, 
основанной на знаниях» в Европейском союзе, по ко-
торой биоэкономика стала важной политической кон-
цепцией в Европе. Развитие концепции биоэкономики 
институтами ЕС сопровождалось усилиями по вне-
дрению этой концепции в государствах — членах ЕС. 
В первое десятилетие XXI  века более заметным был 
подход, основанный на замещении ресурсов, одной из 
движущих сил которого была концепция «пика добы-
чи нефти», которая подразумевает, что темпы добычи 
нефти достигли своего пика и что после пика темпы до-
бычи будут снижаться, в то время как цены на нефть бу-
дут постоянно расти. Однако спустя некоторое время 
нехватка нефти перестала быть весомым аргументом 
в пользу замещения ресурсов, а защита климата стала 
основным аргументом в пользу замещения ресурсов, 
основанных на ископаемом топливе. Парижское со-
глашение по климату 2015  г. в рамках Рамочной кон-
венции ООН об изменении климата стало основным 
обоснованием для замещения ресурсов. Вместе с тем 
обосновываются и два основных типа критики концеп-
ции биоэкономики, так называемые фундаментальная 
критика и критика зелёного камуфляжа. Примером 
фундаментальной критики являются критика «неоли-
берализации природы» биоэкономики на основании 
того факта, что в развитии этой концепции доминирует 
то, что критики называют «неолиберальной идеологи-
ей»; соответственно, критика концепции биоэкономи-
ки связана с более общей критикой «неолиберального 
режима», в котором рыночные ценности становятся до-
минирующей этикой в обществе, а рыночные правила 
распространяются на все аспекты жизни. С этим типом 
критики связано утверждение, что концепция была 
продвинута в интересах крупных компаний, заинтере-
сованных в коммерциализации инноваций в области 
наук о жизни и в применении спорных в обществе тех-
нологий, таких как генная инженерия и синтетическая 
биология. Вторая оппозиция биоэкономики признаёт 
потенциал биоэкономики в плане повышения эколо-
гической устойчивости современных экономических 
систем, но отмечается, что подходы, которые продви-
гаются под названием «биоэкономика», не обязатель-
но реализуют этот потенциал. Цель этой критики  — 
не допустить, чтобы термин «био» использовался для 
обозначения неэкологичной экономической системы 



218

Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Правовая информатика № 3 – 2024

как «дружественной» окружающей среде, а также обе-
спечить, чтобы инновации в области наук о жизни 
действительно использовались для перехода к устой-
чивой экономической системе. Растущая критика 
в адрес биоэкономики, возможно, способствовала 
двум тенденциям в развитии концепции биоэкономи-
ки, которые стали заметными в последние  годы. Пер-
вая тенденция заключается в более чётком встраива-
нии концепции биоэкономики в более широкие кон-
цепции устойчивого развития и «зелёной» экономики. 
Вторая тенденция — смещение акцента с предложения 
в биоэкономике на спрос, то есть смещение фокуса 
с технологических инноваций и компаний, которые 
их коммерциализируют, на потребителей и общество 
в целом. Обе тенденции описаны ниже более подроб-
но. Наряду с концепцией «зелёной экономики» в по-
следние годы приобрела популярность ещё одна кон-
цепция, связанная с биоэкономикой: концепция «эко-
номики замкнутого цикла», в которой подчеркивается 
необходимость согласования принципов устойчивой 
биоэкономики с принципами экономики замкнутого 
цикла, что предполагает системные и взаимосвязан-
ные подходы во всех секторах, в частности, меры инно-
вационной политики, направленные на оптимизацию 
сетей создания добавленной стоимости в биоэкономи-
ке, и в целом «зеленой экономики». Вместе с тем, рас-
сматривая биоэкономику как часть общества, можно 
также рассматривать её как элемент процесса транс-
формации общества, который в конечном счёте необ-
ходим для преобразования нынешней экономической 
системы в экономически, экологически и социально 
устойчивую, что требует «масштабной трансформации 
общества», которая охватывает глубокие изменения 
в инфраструктуре, производственных процессах, си-
стемах регулирования и образе жизни и распространя-
ется на новый тип взаимодействия между политикой, 
обществом, наукой и экономикой. С этой точки зрения 
биоэкономика рассматривается как важнейший эле-
мент новой эпохи, которая в конечном итоге заменит 
индустриальное общество [2, с. 25—30].

На Глобальном саммите по биоэкономике 2020 года2 
в рамках Международного консультативного совета по 
глобальной биоэкономике (IACGB) [3] термин «биоэко-
номика» был определен как «производство, использо-
вание, сохранение и восстановление биологических 
ресурсов, включая соответствующие знания, научные 
дисциплины, технологии и инновации, обеспечива-
ющие устойчивые решения (информацию, продукты, 
процессы и услуги) как внутри всех секторов экономи-
ки, так и на уровне их взаимодействия, и содействую-
щие переходу к устойчивой экономике». Потенциал 
биоэкономики не ограничивается сокращением вы-
бросов парниковых газов и восстановлением биораз-
нообразия: биокономика открывает новые возмож-
ности для зеленого развития и создания рабочих мест 

2 URL: https://gbs2020.net/wp-content/uploads/2020/11/GBS2020_
IACGB-Communique.pdf

в сельском хозяйстве и других секторах, способствует 
повышению продовольственной безопасности и улуч-
шению питания населения. Согласно докладу Всемир-
ного совета предпринимателей по устойчивому раз-
витию (WBCSD) совместно с Boston Consulting Group3, 
к 2030 году стоимость ресурсосберегающой биоэконо-
мики замкнутого цикла может достичь 7,7 трлн долла-
ров США. Биоэкономические или связанные с биоэко-
номикой стратегии уже имеются в 60 странах и регио-
нах, а еще десять разрабатывают их в настоящее время.

Продовольственная и сельскохозяйственная ор-
ганизация (ФАО), специализированная организация 
ООН, в разработанной программе «Bioeconomy for 
Sustainable Food and Agriculture»4 рассматривает био-
экономику как инструмент, который не только обеспе-
чит растущее население планеты питательными и до-
брокачественными пищевыми продуктами и предоста-
вит возможности для устойчивого развития и создания 
новых рабочих мест, но и позволит снизить вред для 
окружающей среды и сократить отходы. Биоэкономи-
ка способствуе также укреплению источников средств 
к существованию в сельской местности, улучшению 
условий жизни коренных народов и местных общин, 
а также внедрению инноваций на всех уровнях обще-
ства.

Европейская комиссия определяет биоэкономи-
ку как производство возобновляемых биологических 
ресурсов и преобразование этих ресурсов и потоков 
отходов в продукты с добавленной стоимостью, такие 
как продукты питания, корма, биопродукты и биоэнер-
гия [4].

США. В 2012  году в США опубликована официаль-
ная стратегия развития биоэкономики под названием  
«Национальный план развития биоэкономики» 
(National Bioeconomy Blueprint, White House 2012)5. 
В этой стратегии биоэкономика определяется как эко-
номика, основанная на использовании исследований 
и инноваций в области биологических наук для созда-
ния экономической деятельности и получения обще-
ственной выгоды. Такая биоэкономика проявляется 
повсюду: новые лекарства и средства диагностики для 
улучшения здоровья людей, высокоурожайные продо-
вольственные культуры, новые виды биотоплива для 
снижения зависимости от нефти, химические проме-
жуточные продукты на биологической основе и многое 
другое. США придерживаются комплексного подхода, 
нацеленного на такие проблемы, как изменение кли-
мата или национальная безопасность, а также на такие 
секторы, как химическая промышленность, сельское 
хозяйство и здравоохранение, а также считают биотех-

3 URL: https://www.wbcsd.org/news/the-circular-bioeconomy-is-
a-usd-7-7-trillion-opportunity-for-business-and-a-key-element-in-the-
fight-against-climate-change-biodiversity-loss-and-resource-scarcity/

4 URL: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/
d8f82717-d3f1-495c-a788-863f7512fa89/content

5 National Bioeconomy Blueprint. White House, 2012. URL: https://
obamawhitehouse.archives.gov/administration/ eop/ostp/library/
bioeconomy
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нологию и биомедицину важнейшими видами деятель-
ности для разработки инновационных решений и со-
действия биоэкономике. Рост биоэкономики США во 
многом был обусловлен развитием трёх основополага-
ющих технологий: генной инженерии, секвенирования 
ДНК и автоматизированных высокопроизводительных 
манипуляций с биомолекулами. Хотя потенциал этих 
технологий ещё далеко не исчерпан, появляется ряд 
важных новых технологий и инновационных комбина-
ций новых и существующих технологий. Биоэкономика 
завтрашнего дня опирается на развитие новых техно-
логий, таких как синтетическая биология (прямая ин-
женерия микробов и растений), протеомика (крупно-
масштабное исследование и манипулирование).

В США биоэкономика рассматривается как часть 
экономики, основанной на продуктах, услугах и про-
цессах, производимых с использованием биологиче-
ских ресурсов (например, растений и микроорганиз-
мов). Биотехнологии и биомедицина считаются важ-
нейшими видами деятельности для разработки инно-
вационных решений и содействия биоэкономике США, 
расширяя их потенциал для решения таких проблем, 
как цели в области климата и энергетики, устойчивость 
пищевых продуктов и безопасность цепочки поставок. 
Указом президента США 2022 г. “Executive Order on Ad-
vancing Biotechnology and Biomanufacturing Innovation 
for a Sustainable, Safe, and Secure American Bioeconomy”6 
объявлено создание Национальной инициативы в об-
ласти биотехнологий и биомеханического производ-
ства (the National Biotechnology and Biomanufacturing 
Initiative) с целью ускорения внедрения инноваций 
в области биотехнологий и развития биоэкономики 
США во многих секторах, а также для координации 
общегосударственного подхода к развитию биотехно-
логий и биопроизводства для поиска инновационных 
решений в области здравоохранения, изменения кли-
мата, энергетики, продовольственной безопасности, 
сельского хозяйства, устойчивости цепочек поставок, а 
также национальной и экономической безопасности. С 
учетом того, что другие страны принимают и внедряют 
комплексную политику и стратегии для развития своей 
биоэкономики, как отмечено в Указе, такие усилия по-
тенциально могут поставить под сомнение лидерство 
США в области биотехнологий и других связанных с 
биоэкономикой секторах, которые многие считают 
критически важными для национальной безопасно-
сти и экономической конкурентоспособности. Потому 
предусмотрен общегосударственный подход к продви-
жению биотехнологий и биопроизводства в направле-
нии инновационных решений в области здравоохране-
ния, изменения климата, энергетики, продовольствен-
ной безопасности, сельского хозяйства, устойчивости 

6 URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2022/09/12/executive-order-on-advancing-biotechnology-
and-biomanufacturing-innovation-for-a-sustainable-safe-and-secure-
american-bioeconomy/

цепочек поставок и национальной и экономической 
безопасности. 

Исследовательская служба Конгресса (CRS) опу-
бликовала свой отчет 2022 г. [5], в котором Националь-
ная академия наук, инженерии и медицины (NASEM) 
и другие организации рекомендовали федеральному 
правительству разработать и регулярно обновлять на-
циональную стратегию в области биоэкономики.  Со-
гласно отчёту, политика и  мероприятия, включённые 
в Указ, соответствуют рекомендациям NASEM по более 
комплексному видению и подходу к развитию биоэко-
номики США.

В отчете говорится, что анализ, проведенный Орга-
низацией экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), показал, что политика, связанная с биоэко-
номикой, сосредоточена в первую очередь на мерах 
по стимулированию предложения или технологий 
(т.  е., поддержке НИОКР и демонстрационных уси-
лий).  Согласно отчету, ОЭСР подчеркнула важность 
государственных закупок для содействия созданию 
рынка продуктов на биологической основе и призна-
ла программу Министерства сельского хозяйства США 
по биопрепаратам «наиболее передовой в этом отно-
шении». Несмотря на относительный успех програм-
мы, NASEM определила некоторые области для улуч-
шения, включая обновление механизмов отчетности 
организаций, участвующих в федеральных закупках 
продуктов на биологической основе, установление 
целевых показателей закупок и увеличение финанси-
рования программы для повышения осведомленности 
и стандартизации отчетности.

Юридическая библиотека Конгресса опубликовала 
в ноябре 2023 года доклад под названием «Избранные 
вопросы регулирования биотехнологий» [6], в котором 
представлен обзор основных законодательных актов 
и стратегий, регулирующих избранные вопросы, свя-
занные с разработкой биотехнологических продуктов, 
в частности, продуктов, полученных с помощью гене-
тически модифицированных организмов (ГМО) и ген-
ной инженерии. В сравнительном обзоре представле-
на следующая информация по странам: Австралия, 
Бельгия, Бразилия, Канада, Китай, Великобрита-
ния, Европейский союз, Германия, Индия, Япония, 
Мексика, Новая Зеландия, Сингапур, Южная Африка, 
Южная Корея, Тайвань. В докладе отмечено, что в каж-
дой из рассмотренных юрисдикций есть множество 
официальных источников, регулирующих вопросы, 
связанные с биотехнологиями, и в некоторых из этих 
источников есть определения, в том числе «генная ин-
женерия» и «генетически модифицированные организ-
мы». В Бразилии, Китае, Германии и Европейском союзе 
(ЕС) есть политические документы, в которых также 
даётся определение термина «биоэкономика», а в Ав-
стралии, Бельгии, Мексике, Новой Зеландии и ЮАР 
есть правительственные заявления, в которых «био-
экономика» рассматривается «с точки зрения защиты 
окружающей среды, включая устойчивое развитие 
и возобновляемые ресурсы». В отчёте отмечается, что 
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Канада, Великобритания, Индия, Япония, Сингапур, 
Южная Корея и Тайвань не определили биоэкономику 
в законодательстве или политических документах. Со-
гласно отчету, рассматриваемые юрисдикции являют-
ся сторонами, подписавшими Картахенский протокол 
по биобезопасности к Конвенции о биологическом 
разнообразии, за исключением Австралии, Сингапура 
и Тайваня.  Протокол представляет собой междуна-
родный договор, регулирующий перемещение моди-
фицированных организмов, полученных с помощью 
современных биотехнологий, из одной юрисдикции 
в другую. В охваченных юрисдикциях действуют зако-
нодательные требования, касающиеся сбора и пере-
дачи личной информации. В некоторых странах, таких 
как Китай, Мексика и Новая Зеландия, действуют об-
щие правила интеллектуальной собственности (ИС), 
указывающие, что сотрудничающие стороны могут 
подавать заявки на получение патента.  Что касается 
руководства по проектам сотрудничества для разра-
ботки биотехнологических продуктов, в отчете гово-
рится, что Великобритания предоставляет несколько 
типовых соглашений, которые помогают облегчить 
сотрудничество в области биотехнологических про-
ектов между научными кругами, учреждениями 
и частной промышленностью как в Великобритании, 
так и за рубежом. 

В 2019 г. Япония разработала свою биоэкономиче-
скую стратегию, в центре внимания которой развитие 
и продвижение биотехнологического сектора для соз-
дания самого передового биоэкономического обще-
ства в мире к 2030 году. Основными пунктами биоэко-
номической стратегии являются расширение рынка 
на основе биоматериалов, формирование биологиче-
ского сообщества и создание платформы данных.  Ос-
новными пунктами стратегии биоэкономики являются 
расширение рынка на основе биоматериалов, фор-
мирование биологического сообщества и создание 
платформы данных. Япония планирует инвестировать 
в биотехнологии, чтобы расширить свой рынок на ос-
нове биоматериалов за счет биомоделирования с ис-
пользованием биоочистительных заводов, первичного 
производства с использованием технологий редак-
тирования генов в сельском хозяйстве и здравоохра-
нения с использованием биофармацевтических пре-
паратов и вакцин. Японская национальная стратегия 
в области биоэкономики ежегодно пересматривается. 
Япония также проводит всесторонний анализ своей 
стратегии каждые пять лет. В настоящее время специ-
альная рабочая группа занимается пересмотром стра-
тегии в области биоэкономики в рамках подготовки 
к 2024  году, который станет пятым  годом реализации 
стратегии. Правительство Японии выделило значитель-
ный фонд, примерно 500 млрд иен, для биопроизвод-
ства, что свидетельствует о постоянных усилиях Япо-
нии по развитию своей биоэкономики.

Несмотря на то, что в Индии нет чёткой политики 
или стратегии в области биоэкономики, правительство 
Индии на высоком уровне заявляет о необходимости 

содействия быстрому росту биоэкономики страны7. 
Можно ожидать, что в будущем различные меры, свя-
занные с биоэкономикой в Индии, будут объединены 
в специальную стратегию. Примечательно, что Индия 
взяла на себя инициативу включить в повестку дня G20 
документ о политике в области биоэкономики. Кроме 
того, правительство Таиланда представило модель 
биоциркулярной и зелёной экономики (BCG) в каче-
стве стратегической основы для национального раз-
вития и восстановления после пандемии. Эта модель 
ставит во главу угла применение науки, технологий 
и инноваций для использования сравнительного пре-
имущества Таиланда в области биологического и куль-
турного разнообразия, превращая его в конкурентное 
преимущество.

Китай. Основные события с 2020 года: Китай наме-
тил своё будущее направление «национального эко-
номического и социального развития» в рамках 14-го 
пятилетнего плана, рассчитанного до 2025 года, а так-
же долгосрочные цели на 2035 год8. План определяет 
биоэкономику как основанную на защите, развитии 
и использовании биоресурсов для стимулирования 
развития наук о жизни и биотехнологий, а также для 
продвижения концепции устойчивого развития чело-
веческого общества. В частности, промышленные био-
технологии имеют особое значение для достижения 
этих целей. В 14-м пятилетнем плане развития биоэко-
номики Китая определены четыре ключевых направле-
ния развития:

1) 	биомедицина для жизни и здоровья,
2) 	модернизация сельского хозяйства,
3) 	применение «зелёной» и низкоуглеродной био-

массы и
4) 	предотвращение рисков для национальной био-

логической безопасности и борьба с ними.
За последнее десятилетие официальные правитель-

ственные документы продемонстрировали заинтере-
сованность Китая в развитии биотехнологий. Однако 
до недавнего времени не существовало специаль-
ной стратегии развития биоэкономики. С принятием  
14-го пятилетнего плана развития биоэкономики Китай 
сделал значительный шаг вперёд, уделяя ещё больше 
внимания развитию биоэкономики. Это демонстрирует 
растущую приверженность Китая развитию биоэконо-
мики и её соответствие более широким национальным 
целям.

Биобезопасность в системе национального права

Стратегически документы ЕС по биоэкономике [7, 8] 
отмечают необходимость искать новые способы про-
изводства и потребления, которые наиболее полно 
учитывают экологическую безопасность в условиях 

7 URL: https://t20ind.org/research/circular-bioeconomy-andsdgs-
proposals-for-the-g20/

8 URL: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-05/10/
content_5689556.htm
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ограниченных ресурсов и глобальных вызовов, таких 
как изменение климата, деградация земель и экоси-
стем в сочетании с растущей численностью населения 
планеты.

В последние годы были обнародованы официальные 
национальные стратегии биологической безопасности 
ведущих стран в сфере биотехнологий и биомедици-
ны — Великобритании и США. Непосредственно перед 
совещанием экспертов в Женеве в августе 2018 года по 
Конвенции о биологическом оружии в Великобритании 
была опубликована национальная Стратегия биологи-
ческой безопасности (UK Biological Security Strategy)9, 
направленная на защиту страны и ее интересов от суще-
ствующих основных биологических угроз, независимо 
от их источников и объектов влияния. 

В сентябре 2018 года в США утверждена Националь-
ная стратегия биологической защиты (National Bio-
defense Strategy)10 для защиты США от биологических 
угроз, предотвращения биоинцидентов (bioincidents) 
и борьбы с их последствиями, а также многоуровнего 
управления рисками, связанными с естественными, 
случайными или преднамеренными биологическими 
угрозами для общества, экономики и окружающей сре-
ды. Как отмечено в меморандуме Белого дома, Нацио-
нальная стратегия биологической защиты США нераз-
рывно связана с Национальной стратегий безопасно-
сти США (National Security Strategy, 2018) и основывает-
ся на уроках, извлеченных из прошлых биологических 
инцидентов. Стратегия направлена на создание более 
жизнеспособного и эффективного механизма биоло-
гической защиты нации от биологических угроз, кото-
рые исходят из многих источников, не знают границ 
и обладают огромным потенциалом для разрушения 
экономики, нанесения ущерба человеческой жизни и 
разрушения самой структуры общества. В Стратегии 
выделены два типа биологических угроз. Во-первых, 
естественные биологические угрозы, т.  е. угрозы ин-
фекционных заболеваний, которые носят трансгранич-
ный характер. Во-вторых, преднамеренные и случайные 
биологические угрозы, которые выражаются в примене-
нии биологического оружия или его распространение 
государственными или негосударственными субъек-
тами, представляющие серьезную угрозу националь-
ной безопасности, населению, сельскому хозяйству и 
окружающей среде. В Стратегии указывается, что мно-
гие страны осуществляли тайные программы по созда-
нию биологического оружия, а ряд террористических 
групп стремились приобрести биологическое оружие. 
Во многих странах мира патогенные микроорганизмы 
хранятся в лабораториях, где отсутствуют надлежащие 
меры биозащиты и могут быть использованы для нане-
сения вреда. 

9 URL: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/730213/2018_UK_Biological_
Security_Strategy.pdf

10 URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/09/
National-Biodefense-Strategy.pdf 

Управление биологическими рисками является 
важным элементом Стратегии и требует понимания 
и оценки биологических рисков, а также принятия мер 
по их подготовке, предотвращению и реагированию 
на них, независимо от того, происходят ли они в США 
или за рубежом. В Стратегии делается вывод о том, что 
риски, связанные с биологическими угрозами, нельзя 
свести к нулю, но ими можно и нужно управлять. Ши-
рокомасштабные угрозы требуют комплексного подхо-
да к минимизации рисков. С помощью Национальной 
стратегии биологической защиты правительство США 
оптимизирует свои собственные усилия и использует 
работу основных партнеров внутри страны и за её пре-
делами для оценки и предотвращения всего спектра 
биологических угроз, которые могут нанести ущерб 
населению. 

Аналогичный межведомственный подход к биоло-
гической безопасности принят в Стратегии биологиче-
ской безопасности Великобритании, в которой подчер-
кивается, что межведомственный совет, подотчетный 
подкомитету Национального совета безопасности, бу-
дет способствовать развитию существующих механиз-
мов управления угрозами и противодействием им. 

Характерно, что две ведущие державы в сфере био-
технологий, являющиеся постоянными членами Совета 
Безопасности Организации Объединенных Наций, вы-
разили свою озабоченность по поводу биологической 
безопасности на самом высоком уровне.

В отечественной литературе биобезопасность часто 
связывается с рядом правовых институтов — в частно-
сти, с ликвидацией вреда, причиненного окружающей 
среде, биобезопасности в медицине и биологических 
исследованиях, биотерроризме и др.  [9]. Вместе с тем 
особое значение приобретает в настоящее время ак-
тивно развивающаяся биоэкономика, и соответствен-
но проблемы биобезопасности в этой сфере.

Формирование в РФ нового национального про-
екта, посвященного развитию биоэкономики в РФ, 
планируется в апреле 2025  г. Во многом приходится 
наверстывать упущенное. К примеру, технологическая 
зависимость российских генетических исследований 
от импорта в секторе составляет 80%, так как большин-
ство применяемых в РФ биотехнологий пришли из-за 
рубежа. 57% от всего объема рынка биотеха РФ в день-
гах приходится на технологии для медицины и фарма-
цевтики, 26% — на АПК, на рынок промышленного био-
теха — 4%. Совокупный оборот рынка биотехнологий 
за тот же год оценивался в 300 млрд руб.11 

В Российской Федерации также придается важное 
значение выработке правовых основ национальной 
биологической безопасности, в целях реализации Ос-
нов государственной политики Российской Федерации 
в области обеспечения химической и биологической 

11 Что будет включать новый нацпроект по биоэкономике // Рос-
сийская газета, 11  октября 2024  г. URL: https://www.vedomosti.ru/
economics/articles/2024/10/11/1067981-chto-budet-vklyuchat-novii-
natsproekt-po-bioekonomike
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безопасности на период до 2025  года и дальнейшую 
перспективу. Правовую основу регулирования вопро-
сов биобезопасности составляет Федеральный закон 
от 30.12.2020 №  492-ФЗ (ред. от  12.12.2023) «О биоло-
гической безопасности в Российской Федерации», ко-
торый определяет биологическую безопасность как 
состояние защищенности населения и окружающей 
среды от воздействия опасных биологических факто-
ров, при котором обеспечивается допустимый уровень 
биологического риска. Закон определяет, что биологи-
ческий риск представляет собой вероятность причине-
ния вреда (с учетом его тяжести) здоровью человека, 
животным, растениям и (или) окружающей среде в ре-
зультате воздействия опасных биологических факто-
ров, а биологическая угроза (опасность) — наличие по-
тенциально опасных биологических объектов, а также 
наличие внутренних (находящихся на территории Рос-
сийской Федерации) и внешних (находящихся за пре-
делами территории Российской Федерации) опасных 
биологических факторов, способных привести к воз-
никновению и (или) распространению заболеваний 
с развитием эпидемий, эпизоотий, эпифитотий, мас-
совых отравлений, превышению допустимого уровня 
биологического риска. 

К основным биологическим угрозам (опасностям) 
закон относит: изменение свойств и форм патогенов; 
возможность преодоления патогенами межвидовых 
барьеров в сочетании с возникающими под воздей-
ствием окружающей среды изменениями геноти-
па и фенотипа; возникновение и распространение 
новых инфекций, занос и распространение редких 
и (или) ранее не встречавшихся на территории Рос-
сийской Федерации инфекционных и паразитарных 
болезней, возникновение и распространение при-
родно-очаговых, возвращающихся и спонтанных 
инфекций; проектирование и создание патогенов 
с помощью технологий синтетической биологии; на-
рушение нормальной микробиоты человека, сель-
скохозяйственных животных и растений, приводя-
щее к возникновению и распространению связанных 
с этим заболеваний; распространение инфекций, яв-
ляющихся основной причиной смертности от инфек-
ционных заболеваний, а также распространение ин-
фекций животных и растений, причиняющих ущерб 
сельскому хозяйству и вред окружающей среде; 
распространение инфекций, связанных с оказанием 
медицинской помощи, и инфекций, связанных с осу-
ществлением ветеринарной деятельности, а также 
возможность возникновения профессиональных за-
болеваний вследствие выполнения работ с использо-
ванием патогенов; возникновение аварий, осущест-
вление террористических актов и (или) диверсий 
на объектах, где находятся источники биологической 
угрозы (опасности) и (или) проводятся работы с ис-
пользованием патогенов; распространение рези-
стентности; распространение иммунодефицитных со-
стояний организма человека, животного и связанных 
с этим инфекций (инфекционных болезней), в том 

числе повышение частоты и тяжести инфекционных 
болезней, вызываемых условно-патогенными микро-
организмами; осуществление террористических ак-
тов и (или) диверсий с использованием патогенов, 
применение биологических технологий и иных смеж-
ных технологий для разработки, производства и ис-
пользования патогенов в качестве биологического 
оружия, а также бесконтрольное осуществление 
опасной техногенной деятельности, в том числе с ис-
пользованием генно-инженерных технологий. 

Очевиден тот факт, что в современном мире необ-
ходимость в биологической безопасности значительно 
выше, чем когда-либо в прошлом. В международном 
масштабе и на национальном уровне биобезопас-
ность определяется способностью нации эффективно 
реагировать на биологические угрозы и связанные 
с этим факторы, поддерживать и защищать свою без-
опасность и интересы своих граждан. Этот механизм 
защиты включает в себя меры предотвращения и борь-
бы с основными инфекционными заболеваниями, за-
щитные меры против биологического оружия, систему 
предотвращения актов биологического терроризма 
и злоупотребления достижениями биотехнологий, за-
щиту биологической безопасности лабораторий, спе-
циальных биологических ресурсов и предотвращение 
вторжения чужеродных опасных для человека и окру-
жающего его мира организмами. В силу этого особую 
актуальность приобретают правовые аспекты техноло-
гий биобезопасности, риски и проблемы, подлежащие 
разрешению механизмами обеспечения биобезопас-
ности [10]. 

Стремительное развитие биотехнологий в послед-
ние десятилетия вызвано широкомасштабной интегра-
цией этой сферы развития с другими современными 
областями и достижениями науки и техники, включая 
нанотехнологии, информационные технологии, микро-
электронику и инженерию, что существенно изменило 
традиционные методы научно-практических исследо-
ваний и способствовало развитию технологий безопас-
ности. При этом обеспечение биологической безопас-
ности требует системного подхода и организации, что 
включает целый комплекс мер, которые закрепляются 
в специальных законодательных актах национального 
законодательства и должны быть скоординированы на 
уровне международных конвенций по вопросам био-
безопасности [11].

Биоэкономика является сквозным фактором разви-
тия и охватывает множество секторов, полностью или 
частично (например, сельское хозяйство, текстиль-
ную промышленность, химическую промышленность 
и энергетику). Ожидается, что биоэкономика станет 
ключевым компонентом экономики будущего, а пере-
ход преимущественно к биоэкономике может стать 
средством решения многих проблем. Однако появле-
ние новых рисков и угроз в биоэкономике, безусловно, 
увеличивает значение и биобезопасности как сопут-
ствующего фактора развития и необходимого элемента 
национальной безопасности.
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Purpose of the study: analysing the legal aspects of rapid development of bioeconomy in combination with biosecurity 

factors in solving social problems in healthcare, education, solving the climate crisis and achieving the goals of sustainable 
development.

Methods used in the study: the comparative legal methods, methods of analysis and synthesis in the process of historical 
development, using the risk-oriented method for assessing bioeconomy.

Study findings: based on the analysis of legislation of Russia and a number of foreign countries in the field of bioeconomy 
and biosecurity, the conclusion is made about a need for improving the national legislation and the importance of constructive 
international co-operation in the field of biosecurity.

Research novelty: a new conceptual assessment of regulation concerning biosecurity in the conditions of new threats 
and risks as well as legal aspects of preventing biological threats and challenges in the modern global world considering the 
development of the field of bioeconomy.
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