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Аннотация
Цель работы: определить потенциал применения технологий искусственного интеллекта (ИИ) в формиро-

вании Свода законов в машиночитаемой форме.
Методы исследования: общенаучные методы системного анализа, аналогии, историзма, позволяющие про-

вести анализ действующего законодательства в конкретном регистре нормативных правовых актов.
Результаты исследования: исследованы современные полномочия, а также перспективные направления раз-

вития системы правовой информации Министерства юстиции РФ. Особое внимание уделяется инновационно-
му подходу, заключающемуся в активном применении передовых технологий ИИ. Отмечено, что посредством 
использования технологий ИИ, в соответствии с государственной программой «Юстиция», предусматривается 
возможность создания Свода законов Российской Федерации.

Технологии ИИ в деятельности Минюста РФ должны предоставлять возможности охватывать, обрабаты-
вать и анализировать содержание баз данных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и мест-
ном уровне. 

Практическая значимость: результаты исследования могут быть использованы для разработки Свода за-
конов Российской Федерации.
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Технологии искусственного интеллекта (ИИ), вне-
дряемые в работу Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации (далее — Минюст России, 

Министерство юстиции), должны обладать высокой 
степенью точности и надежности, что позволит сво-
евременно обнаруживать и устранять юридические 
несоответствия, способные влиять на правопримени-
тельную практику и законность в стране.

Применяемыми в деятельности Минюста России 
технологиями ИИ должны выявляться коллизии, про-
белы и противоречия, содержащиеся в нормативных 
правовых актах различной юридической силы.

ИИ должен осуществлять анализ опыта судебной 
деятельности и статистических данных по использова-
нию определенных юридических механизмов право-
применения, что, в свою очередь, позволит обеспечить 
более высокий уровень правовой защиты и справед-
ливости в обществе. При осуществлении государствен-
ной функции по контролю за использованием техноло-
гий ИИ в правовой сфере необходимо обеспечить раз-

работку рекомендаций для формирования правовых 
основ в рамках процессов совершенствования и при-
нятия нового законодательства.

На этапе стремительного развития и формирования 
информационного общества в Российской Федерации 
наблюдается усиление влияния применения техноло-
гий ИИ в построении структуры доступа пользователей 
различных категорий к информационным ресурсам. 
Множество научных работ, посвященных изучению по-
нятия ИИ, содержат рекомендации по совершенство-
ванию подходов к правовому регулированию данного 
явления [1, 2]. По нашему мнению, ИИ представляет со-
бой программный код, написанный по определенному 
авторскому алгоритму на языке программирования 
высокого уровня, функционирующий на компьютер-
но-технической платформе. Кроме того, ИИ способен 
адаптироваться к новым условиям, изменяя изначаль-
но заданные параметры и настройки в соответствии 
с меняющимися требованиями и задачами, что делает 
его незаменимым инструментом в современном мире. 
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Программный комплекс технологических решений об-
ладает возможностью осуществлять сбор и накопление 
данных, совершенствоваться в процессе выработки 
решения, менять изначально заданные настройки [3].

Значение деятельности Министерства юстиции 
в эпоху информационно-технического прогресса сво-
дится к предоставлению актуальной и точной право-
вой информации физическим и юридическим лицам, 
государственным органам и органам местного само-
управления. Это ключевое направление деятельности 
подразделений Минюста России. Эти инновационные 
подходы позволяют не только ускорить процесс об-
работки и анализа правовой информации, но и значи-
тельно расширить возможности для глубокого анализа 
различных аспектов законодательной деятельности 
и практики применения права. Применение техноло-
гий ИИ в работе Министерства юстиции способствует 
расширению и глубокой аналитике различных аспек-
тов законотворческой и правоприменительной рабо-
ты, повышению эффективности законотворческой дея-
тельности, улучшению качества правоприменительной 
работы и, как следствие, повышению уровня правовой 
защищенности граждан и организаций.

Обсуждение

В 2023  году полномочия Министерства юстиции 
значительно изменились. Так, Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 13.01.2023 г. № 102 было утверж-
дено Положение о Министерстве юстиции Российской 
Федерации, в соответствии с которым Министерство 
юстиции осуществляет ряд ключевых государственных 
функций, включая, в частности, систематизацию нор-
мативных правовых актов. Считаем, что в ближайшее 
время перечень полномочий Минюста России будет 
существенно скорректирован путем добавления новых 
функций, задач и полномочий.

Государственная программа Российской Федера-
ции «Юстиция», утвержденная постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 15.04.2014 № 3123, 
предполагает формирование широкого перечня ин-
формационно-правовых ресурсов, сервисов и инстру-
ментов, основанных на всестороннем использовании 
информационных систем и интеграции технологий ИИ.

Исследование функций и полномочий Министер-
ства юстиции в качестве федерального органа испол-
нительной власти, унаследовавшего давние традиции 
систематизации правовых норм, наделило нас возмож-
ностью осуществить усилия в определении главен-

2 Указ Президента Российской Федерации от 13.01.2023  г. №  10 
«Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» (в ред. 
Указа Президента РФ от 09.10.2023 № 750) // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 04.06.2025).

3 Постановление Правительства Российской Федерации 
от  15.04.2014  г. №  312 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации «Юстиция» (в ред. от 16.12.2021 
№  2322) // Официальный интернет-портал правовой информации.  
URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 21.11.2023).

ствующей роли Министерства юстиции на протяжении 
продолжительного процесса развития государства. 
На  всех этих исторических этапах и даже в сегодняшне 
время процесс систематизации законодательства име-
ет вектор движения на формирование Свода законов. 
В нынешнее время для создания Свода законов Мини-
стерство юстиции России имеет возможности приме-
нения технологий ИИ.

Для реализации положений статьи  15 Конститу-
ции Российской Федерации был принят Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 14.02.1998 №  170 
«О мерах по повышению эффективности работы, свя-
занной с формированием Свода законов Российской 
Федерации»4. Минюст России (Крашенинников  П.В.) 
подготовил и направил в Администрацию Президен-
та проект структуры Свода законов Российской Фе-
дерации и другие необходимые материалы. Согласно 
приказу Минюста России главную роль в исполнении 
данного указа выполнял отдел Свода законов и систе-
матизации федерального законодательства (Филато-
ва Л.В.) Департамента правовой информатизации (Мо-
розов А.В.) [4].

Необходимо отметить, что реализация проекта 
по формированию законодательства в машиночитае-
мом виде с применением технологий ИИ представля-
ется возможной в обозримом будущем. Министерство 
юстиции обладает всеми необходимыми ресурсами 
для реализации данного проекта. 

В структуре Министерства юстиции функциониру-
ет особое подразделение — Научный центр правовой 
информации, располагающий коллективом опытных 
профессионалов, современными технологиями, ана-
литическими инструментами и средствами обработки 
правовой информации. Информационные ресурсы На-
учного центра правовой информации обеспечены над-
лежащей защитой от информационных угроз [5].

Хотелось бы отметить, что информационной базой, 
необходимой для осуществления деятельности, на-
правленной на создание Свода законов в машиночита-
емой форме, необходимо считать Указ Президента Рос-
сийской Федерации 20.05.2011 № 657 «О мониторинге 
правоприменения в Российской Федерации»5, в кото-
ром Министерству юстиции отведена значительная 
роль и даны существенные полномочия [6].

Министерство юстиции систематизирует норматив-
ные правовые акты (НПА) на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях. Процесс систематиза-
ции НПА предполагает взаимодействие Минюста Рос-
сии и публичных органов власти различного уровня. 

4 Указ Президента Российской Федерации от 14.02.1998 №  170 
«О  мерах по повышению эффективности работы, связанной с фор-
мированием Свода законов Российской Федерации» // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 21.11.2023).

5 Указ Президента Российской Федерации 20.05.2011 №  657 
«О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.
gov.ru (дата обращения: 21.11.2023).
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Возникает обоснованная потребность внедрить в дея-
тельность по систематизации нормативных правовых 
актов Минюста России федеральную государственную 
информационную систему (ФГИС), состоящую из всех 
существующих и функционирующих на сегодняшний 
день баз данных правовой информации. Созданная 
ФГИС позволит использовать технологии ИИ в едином 
информационно-правовом пространстве. 

На сегодняшний день отсутствует законодатель-
ное регулирование применения актуализированной 
версии нормативного правового акта. Нормативный 
правовой акт может иметь несколько версий: первона-
чальную, актуализированную и не вступившую в силу. 
Актуализированная и не вступившая в силу редакции 
нормативного правового акта носят исключительно 
информационный характер, в то время как официаль-
ный статус имеет только первоначальный текст до-
кумента, который был опубликован в официальной 
государственной информационной системе. Следует 
указать, что юридической силой обладает только акту-
ализированная версия нормативного правового акта, 
чего нельзя сказать про первоначальную редакцию 
нормативного правового акта и про редакцию, не всту-
пившую в законную силу.

Важно также отметить, что распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 25.04.2006 № 584-р6 
утвержден перечень регистров, реестров, классифика-
торов и номенклатур, отнесенных к учетным системам. 
В их число входит Единый регистр нормативных право-
вых актов Российской Федерации.

В свою очередь, это подтверждает необходимость 
создания ФГИС, объединяющей базы данных право-
вой информации. Информационные ресурсы указан-
ной ФГИС позволяют в полной мере реализовывать 
принцип открытости, обеспечения реализации права 
на создание и распоряжение своей информации для 
физических лиц, а также предоставления органам госу-
дарственной власти соответствующей действующему 
законодательству правовой информации.

ФГИС, осуществляющая свою функциональную де-
ятельность при помощи технологий ИИ, должна быть 
наделена инновационными техническими решениями, 
способными непрерывно анализировать, а также осу-
ществлять контроль нормативных правовых актов с це-
лью выявления коллизий и различных противоречий 
норм законодательства. ФГИС с применением техноло-
гий ИИ может выступить площадкой для интеллектуа-
лизации деятельности Минюста РФ по систематизации 
актов законодательства. Предназначением технологий 
ИИ в деятельности Минюста по систематизации актов 
законодательства является запуск механизма монито-
ринга правоприменительной практики [7].

6 Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 25.04.2006 № 584-р (в ред. постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 08.12.2010 №  1002) // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 21.11.2023).

Технологии ИИ в деятельности Минюста РФ должны 
предоставлять возможности охватывать, обрабатывать 
и анализировать содержание баз данных правовых ак-
тов, принятых на федеральном, региональном и мест-
ном уровне. 

Технологиями ИИ, применяемыми в деятельности 
Минюста РФ, должны выявляться коллизии, пробелы 
и противоречия, содержащиеся в нормативных право-
вых актах различной юридической силы.

ИИ должен осуществлять анализ опыта судебной 
деятельности и статистических данных по использова-
нию определенных юридических механизмов право-
применения. При осуществлении государственной 
функции по контролю за использованием технологий 
ИИ в правовой сфере, необходимо обеспечить раз-
работку рекомендаций для формирования правовых 
основ в рамках процессов совершенствования и при-
нятия нового законодательства [8]. 

Официальный портал правовой информации  [9] 
должен состоять из баз данных правовой информации.

1. Государственный реестр нормативных право-
вых актов федеральных органов исполнительной вла-
сти ведется в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 13.08.1997 № 1009 
«Об  утверждении правил подготовки нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнитель-
ной власти и их государственной регистрации»7.

Процесс применения технологий ИИ в процессе 
регистрации нормативного документа, принятого фе-
деральным исполнительным органом, включает в себя 
ряд мероприятий: проверку документа на соответствие 
действующему законодательству РФ; проведение анти-
коррупционной экспертизы, оценки на предмет нали-
чия коррупционных рисков в нормативном правовом 
акте; разрешение на регистрацию документа, внесение 
в официальный реестр нормативных актов федераль-
ных органов исполнительной власти.

2. Федеральный регистр нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации (объемом око-
ло 1,5  млн документов) ведется в соответствии с Ука-
зом Президента Российской Федерации от 10.08.2000 
№  1486 «О дополнительных мерах по обеспече-
нию единства правового пространства Российской 
Федерации»8.

В развитие этого указа принято постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 29.11.2000 № 904 

7 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 13.08.1997 № 1009 «Об утверждении правил подготовки норматив-
ных правовых актов федеральных органов исполнительной власти 
и  их государственной регистрации» (в ред. постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 14.02.2023 №  218) // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 21.11.2023).

8 Указ Президента Российской Федерации от 10.08.2000 №  1486 
«О дополнительных мерах по обеспечению единства правового про-
странства Российской Федерации» (в ред. Указа Президента Россий-
ской Федерации от 26.12.2016 № 707) // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
21.11.2023).
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«Об утверждении положения «О порядке ведения фе-
дерального регистра нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации»9. Считаем целесо-
образным отметить, что применение технологий ИИ 
при осуществлении правовой экспертизы для анализа 
содержания нормативного правового акта субъекта 
Российской Федерации территориальным органом 
Министерства юстиции Российской Федерации предо-
ставит возможность значительно повлиять на качество 
принимаемых актов и укрепить не только уровень за-
конодательства субъектов, но и повлиять на качество 
федерального законодательства.

3. Федеральный регистр муниципальных норматив-
ных правовых актов (объемом около 13 млн докумен-
тов) ведется в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 10.09.2008 №  657 
«О ведении федерального регистра муниципальных 
нормативных правовых актов»10.

Сложившаяся на сегодняшний день проблема ка-
дрового обеспечения современными специалистами, 
способными грамотно осуществлять действия по соз-
данию и обновлению информационной базы данных 
законодательных актов на уровне муниципалитетов, 
сможет быть разрешена путем применения техноло-
гий ИИ как инновационных технологий в решении этой 
основной задачи государства. Использование ИИ для 
анализа законодательных актов с целью устранения 
конфликтов и разночтений будет способствовать улуч-
шению качества разработки законов на муниципаль-
ном уровне.

Заключение

Федеральная государственная информационная 
система играет ключевую роль в обеспечении инфор-
мационной безопасности государства в связи с кратно 
возросшими кибератаками, осуществляемыми на ин-
формационные ресурсы органов государственной вла-
сти, а также на информационную инфраструктуру раз-

9 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 29.11.2000 № 904 «Об утверждении Положения «О порядке веде-
ния федерального регистра нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации» (в ред. постановления Правительства РФ 
от 26.03.2018 № 327) // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 21.11.2023).

10 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципаль-
ных нормативных правовых актов» (в ред. постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 20.11.2018 № 1391) // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 21.11.2023).

личных организаций, занимающихся коммерческой 
реализацией правовых систем, которые также подвер-
жены рискам финансово-экономических кризисов.

Министерство юстиции на сегодняшний день на-
делено основными необходимыми полномочиями, со-
временными информационными технологиями, а так-
же различными информационными ресурсами, спо-
собными в симбиозе с возможностями технологий ИИ 
создать машиночитаемый Свод законов РФ и выстро-
ить механизм его обновления, способный отрегули-
ровать эффективную систему качественного контроля 
за применением правовых норм, а также их дальней-
ший прогресс и будущую динамику развития во всех 
сферах деятельности.

В итоге необходимо отметить, что применение тех-
нологий ИИ для создания машиночитаемого Свода за-
конов РФ — важный и необходимый шаг, способный 
осуществить инновационный прорыв в процессе фор-
мирования единого информационного пространства 
в Российской Федерации на основе Свода законов, 
обеспечения конституционного права на информацию 
и предоставления доступа к актуальным нормативным 
правовым актам в машиночитаемом формате, предо-
ставления официального статуса актуализированным 
редакциям нормативных правовых актов в машиночи-
таемом виде.

Более мощные квантовые компьютеры, которые 
придут на смену ныне существующим классическим 
системам, будут объединять вычислительную мощь 
нескольких параллельно соединённых квантовых про-
цессоров; такой компьютер работает на 105 кубитах 
и демонстрирует высокую скорость при выполнении 
сложных вычислений. Эти возможности смогут значи-
тельно повлиять на производительность систем в об-
ласти ИИ, предоставляя им более широкий спектр воз-
можностей для вычислительных задач высокой слож-
ности и значительного объема. Минюсту России, не-
сомненно, тоже придется применять эти системы для 
выполнения первостепенных задач.

Наряду с одной из основных задач Министерства 
юстиции по защите прав и свобод человека и гражда-
нина вопрос систематизации законодательства и фор-
мирование Свода законов в формате, область которого 
доступна для машинного чтения, где возможно при-
менение технологий ИИ, также является ключевым. 
А те службы, которые входят в структуру Минюста 
России, используя инновационные решения в области 
применения технологий ИИ, также смогут осуществить 
качественный прорыв в решении ключевых задач, 
определенных государственной политикой.
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Abstract
Purpose of the study: determining the potential for artificial intelligence (AI) technologies in the forming of the Code 

of Laws in machine-readable form.
Methods used in the study: general scientific methods of system analysis, analogy, and historicism allowing to carry out 

an analysis of current laws and regulations in a specific register of legal regulations.
Study findings: the current powers of the Ministry of Justice of the Russian Federation as well as promising lines 

of development of its legal information system are studied. A special focus is made on the innovative approach consisting 
in actively using advanced AI technologies. It is noted that in accordance with the government programme “Justice”, using AI 
technologies would provide for the possibility to create the Code of Laws of the Russian Federation.

AI technologies used in the work of the Ministry of Justice of the Russian Federation should provide for possibilities to cover, 
process and analyse the content of databases of legal regulations passed at the federal, regional and local level.

Practical value: the results of the study can be used for developing the Code of Laws of the Russian Federation.
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