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Результаты: в статье изучаются причинно-следственная связь возникновения опасных гидрологических яв-

лений, их пагубное влияние на жизнедеятельность людей и социальную инфраструктуру. Представлен анализ 
научных взглядов на решение вопросов обеспечения безопасности населения в условиях затопления территорий. 
Особое внимание уделено внедрению инновационных технических средств при борьбе с наводнениями, примене-
ние которых будет способствовать минимизации ущерба от стихийного бедствия и устойчивому развитию 
территорий.
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Ежегодно на территории нашей страны происхо-
дит большое количество чрезвычайных ситуаций 
как природного, так и техногенного характера. 

Наводнения относят к чрезвычайным ситуациям при-
родного характера, которые возникают в результате 
повышения уровня воды в реках, озерах и морях, что 
приводит к затоплению суши и уничтожению инфра-
структуры [1, 2]. Наводнения представляют собой 
одну из наиболее разрушительных природных ката-
строф, вызывая значительный ущерб как для окружа-
ющей среды, так и для экономики, а также населения. 
В последние десятилетия частота и интенсивность на-
воднений увеличились, что связано как с изменением 
климата, так и с антропогенным воздействием на при-
родные экосистемы [3]. 

Так, в Российской Федерации только в 2023 году 
произошло 305 чрезвычайных ситуаций, где около 40% 
от всего числа приходится на ЧС природного характе-
ра. На территориях 72 субъектов Российской Федера-
ции в 581 муниципальном образовании произошло 
затопление, распространение которого было зафикси-
ровано в 946 населенных пунктах и 156 садоводческих 
некоммерческих товариществах. В результате этого 

более чем у 40 тыс. граждан были нарушены условия 
жизнедеятельности, 7 тысяч полностью утратили иму-
щество первой необходимости и 8 человек погибло [4].

География подобных событий охватывает терри-
тории различных регионов Российской Федерации 
и практически всегда сопровождается значительным 
ущербом имуществу граждан, муниципальных образо-
ваний, а иногда и человеческими жертвами. В качестве 
примеров, раскрывающих масштабность и разруши-
тельность подобных явлений за последний период, 
можно привести следующие:

— в 2012 году сильнейшие ливни привели к самому 
разрушительному наводнению за всю историю Крас-
нодарского края. Пострадали 10 населенных пунктов, 
в том числе города Геленджик, Новороссийск, Крымск, 
поселки Дивноморское, Нижнебаканская, Неберджа-
евская и Кабардинка. Основной удар стихии пришел-
ся на Крымский район и непосредственно на Крымск. 
В результате наводнения погибли 168 человек, из них 
153 человек — в Крымске, трое — в Новороссийске, 
12 — в Геленджике. Пострадавшими от стихии призна-
ны 53 тысяч человек, из них 29 тысяч полностью утра-
тили имущество. Были подтоплены 7,2 тысяч жилых до-
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Рис.1. Примеры наводнений в регионах России

мов, из них полностью разрушены свыше 1,65 тысяч до-
мовладений. Общий ущерб от стихии составил порядка 
20 млрд рублей;

— в 2019 году в Иркутской области из-за сильных 
дождей ряд рек вышел из берегов и затопил населен-
ные пункты в Нижнеудинском, Черемховском, Тулун-
ском, Шелеховском, Слюдянском, Зиминском районах. 
В течение двух наводнений в Иркутской области были 
подтоплены 10890 жилых домов, из которых более 
5,4 тыс. было снесено полностью. Из зон подтопления 
эвакуировали почти 2600 человек. Погибло 25 человек. 
Ущерб от наводнения составил более 35 миллиардов 
рублей. Наводнение признали самым страшным за по-
следние 180 лет;

— 2024 год. Город Орск Оренбургской области. 
В результате прорыва дамбы на реке Урал произошел 
подъем уровня воды. Более 20 тысяч домов и участков 
оказались под водой;

— в этом же году в городе Курган, в результате подъ-
ема уровня воды в реке Тобол на 1002 см из-за сброса 
воды из Казахстана, было затоплено более 5 тысяч жи-
лых домов дачных участков;

— Тюменская область, подъем уровня воды в реках 
Ишим и Тобол затопил более 1 тысячи жилых домов 
и дачных участков.

На рисунке 1 представлены последствия наводне-
ний 2024 года на территории Уральского федерального 
округа.

К сожалению, эту печальную статистику можно про-
должать и дальше.

Причин, по которым возникают эти опасные при-
родные явления, может быть много, но главная — ког-
да реки выходят из берегов в результате продолжи-
тельных осадков или таяния снега. Среди других объ-
ективных причин можно отметить: цунами, штормовые 
волны, таяние ледников, прибрежные приливы и т.д. 
В результате глобального потепления риски наводне-
ний в различных регионах страны существенно воз-
растают. 

Рассмотренные выше обстоятельства и риски ука-
зывают на актуальность совершенствования деятель-
ности органов публичной власти различного уровня 
в вопросе сохранения жизни и здоровья людей, окру-
жающей среды, сбережению материальных и культур-
ных ценностей особенно в районах, подверженных ри-
ску возникновения опасных гидрологических явлений.

Основная часть

Анализ научных трудов и литературы по рассма-
триваемой проблематике показал достаточно высокий 
интерес со стороны отечественных ученых к разработ-
ке новых и более эффективных методов, направлен-
ных на предотвращение и ликвидацию последствий 

наводнений. Так, в исследовании З.Ш. Орцухаевой, 
Л.И. Магомадовой отмечается важность применения 
комплексного подхода в сфере противопаводковой 
защиты, включающий в себя регулирование павод-
кового стока посредством применения специальных 
мероприятий, способствующие замедлению скорости 
движения воды, регулирование русел, усиление дамб, 
а также проведение лесозащитных, противоэрозийных 
и противоселевых мероприятий, особенно в горной 
местности [5].

И.В. Чернышева, Г.И. Сметанкина, О.В. Дорохова ме-
тоды защиты от наводнений разделяют на активные 
и пассивные. К активным методам авторы относят: ре-
гулирование стока вод в русле рек; отвод паводковых 
вод; регулирование поверхностного стока на водосбо-
рах; заблаговременное разрушение ледового покрова 
рек [6].

М.У. Эркенова считает важным получение забла-
говременной и точной прогнозной информации, на-
личие которой будет способствовать эффективному 
планированию и проведению превентивных меро-
приятий, направленных на недопущение природных 
катастроф, а в случаи их проявления на минимизацию 
ущерба от них [7].

О.Е. Работкина, К.О. Мордовенков важным в ходе 
развития критической ситуации считают эвакуацию 
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как основного способа защиты людей от поражающих 
факторов (пожаров, обрушения зданий, заболевания 
людей и животных и др.), при этом эффективность 
её зависит от своевременного оповещения людей 
об опасности, а также степени подготовленности на-
селения к действиям. Также авторы отмечают необхо-
димость организации взаимодействия сил по ликви-
дации последствий наводнений и определяют данное 
взаимодействие как один из ключевых факторов успе-
ха в осуществлении аварийно-спасательных и других 
неотложных работ, проводимых на месте ЧС [8].

С точки зрения организации и проведения пре-
вентивных мероприятий интересным представляется 
природа возникновения подобных опасных природ-
ных явлений. Условиями возникновения таких явлений 
могут быть: 

•	 Половодье. Подъем уровня воды в реках, воз-
никающий в результате таяния снега, ледников 
на реках, обильных дожей, который может прояв-
ляться ежегодно, в зависимости от метеорологи-
ческих условий, иметь различную интенсивность 
и продолжительность.

•	 Паводок. Кратковременное и непериодическое 
поднятие уровня вод, возникающих в результате 
быстрого таяния снега или интенсивных дожей, 
способного возникать в разные сезоны.

•	 Затор. Подъем уровня воды из-за стеснения во-
дного сечения, в результате скопления множества 
льдин в русле реки при ледоходе или подвижки 
льда.

•	 Зажор. Подъем уровня воды в результате скопле-
ния из-за стеснения водного сечения, в резуль-
тате скопления шуги с включением мелкобитого 
льда в русле реки.

•	 Ветровой нагон. Подъем уровня воды в резуль-
тате воздействия сильного ветра на поверхность 
воды.

•	 Прорыв плотин. Подъем уровня воды в резуль-
тате прорыва плотины, дамбы или другой есте-
ственной природной преграды в результате при-
родных или антропогенных факторов.

Основным показателем критичности наводнения 
является максимальный уровень воды за время его 
действия, а масштабы последствий зависят от ряда ус-
ловий, обусловленных характеристиками наводнения 
и территории, на которых оно произошло. Данные ус-
ловия разделяют на группы: первая группа — продол-
жительность стояния опасных уровней воды, скорость 
водного потока, площадь затопления и время возник-
новения наводнения; вторая группа — плотность на-
селения, интенсивность хозяйственной деятельности 
на затопленных территориях, а также действия руко-
водителей, персонала и аварийно-спасательных служб 
в условиях затопления территорий [9]. 

В этих условиях неотъемлемой частью деятельно-
сти органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления 
является решение вопросов, касающихся обеспечения 

безопасности населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций, вызванных наводнениями. Для этого 
в муниципальных образованиях созданы и функцио-
нируют комиссии по предупреждению чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (да-
лее — КЧСиОПБ), а в их составе, где это необходимо, 
противопаводковые комиссии, являющиеся подкомис-
сией КЧСиОПБ, в компетенцию которых входят вопро-
сы проведения предупредительных противопаводко-
вых мероприятий, уменьшения риска возникновения 
чрезвычайных ситуаций, обеспечение готовности сил 
и средств территориальной подсистемы РСЧС к осу-
ществлению мероприятий по безаварийному пропуску 
паводковых вод.

Классическими в подобных ситуациях действиями 
органов власти являются:

•	 Обеспечение постоянной готовности систем опо-
вещения и информирования населения об угрозе 
наводнения и их действиям.

•	 Регулярный мониторинг за паводковой обстанов-
кой.

•	 Прогнозирование возможных зон затопления 
(подтопления).

•	 Мониторинг состояния инженерных сооружений, 
осуществляющих защиту инфраструктуры и насе-
ления от паводков [10].

Исходя из анализа выше представленных событий, 
деятельности органов власти и сил РСЧС, а также лич-
ного опыта участия в ликвидации последствий подоб-
ного рода ЧС на территории Уральского федерального 
округа можно сформулировать ряд предложений, вне-
дрение которых на наш взгляд могут повысить эффек-
тивность борьбы с опасными гидрологическими явле-
ниями. При этом совершенствование должно носить 
комплексный характер и осуществляться по несколь-
ким направлениям, ключевым из которых будет явля-
ется организационно-техническое направление.

Сущность этих предложений заключается в актив-
ном внедрении инновационных технические средств, 
способных направлять и корректировать водные пото-
ки. Среди подобных передовых технологий можно вы-
делить быстровозводимые плотины и барьеры, кото-
рые могут самостоятельно регулировать уровень воды, 
минимизируя риск затопления. Примерами таких со-
оружений являются водоналивные рукавные противо-
паводковые дамбы (ВРД). По своей сути ВРД — гибкие 
водяные преграды, состоящие из рукавов, заполнен-
ных водой, обеспечивающие ограждение территории 
объектов от воздействия на них водных стихий (рис. 2).

Ещё одним примером применения инновационных 
технологий в борьбе с водной стихией является бы-
стровозводимые конструкции в виде противопаводко-
вых барьеров (рис. 3), выполненные из сборно-разбор-
ных пластиковых или алюминиевых профилей.

Кроме того, важную роль в угрожаемый период бу-
дут играть количество и метеорологических станций 
и гидрологических постов, а также их техническое ос-
нащение. 



93

Применение инновационных технических средств в условиях затопления территорий  

Правовая информатика № 3 – 2025

В целях повышения эффективности расходования 
средств местного бюджета при мониторинге прохож-
дения опасных паводковых явлений для исключения 
использования авиа и вертолетной техники предла-
гаем заключать соглашения с территориальными ор-
ганами МЧС России, в вопросе применения стоящих 
у них на вооружении БПЛА (беспилотные летательные 
аппараты), с включением специалиста по применению 
БПЛА в оперативную группу органов местного само-
управления.

Также для проведения регулируемого поводочного 
стока в районах, подверженных риску затопления, не-
обходимым считаем строительство противопаводко-
вых накопителей регулируемого типа, что так же без-

условно будет способствовать минимизации послед-
ствий стихийного бедствия.

Заключение

В заключении следует отметить, что проблема обеспе-
чения безопасности граждан страны и сохранения ин-
фраструктуры в условиях затопления территорий являет-
ся актуальной для многих регионов Российской Федера-
ции и требует от властей комплексного её решения. При 
этом наряду с общеизвестными средствами и методами 
противодействия стихии необходимо внедрять иннова-
ционные технические средства и передовые технологии, 
позволяющие минимизировать негативные последствия.

Рис.2. Водоналивные рукавные противопаводковые дамбы

Рис.3. Противопаводковые барьеры
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Abstract
Goal: search and implementation of technical solutions for floods
Method: system analysis, statistical analysis, classification.
Results: The article studies the cause-and-effect relationship of the occurrence of dangerous hydrological phenomena, 

their detrimental impact on the life of people and social infrastructure. The analysis of scientific views on the solution of the 
issues of ensuring the safety of the population in conditions of flooding is presented. Special attention is paid to the introduction 
of innovative technical means in flood control, the use of which will contribute to minimizing damage from natural disasters 
and sustainable development of territories.
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