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Аннотация 
Цель: исследование критериев, по которым могло бы строиться законодательство о научных грантах: бла-

готворительного гранта, промышленной субсидии и гранта и осуществлять законодательное разграничение.
Методологическим подходом при подготовке статьи служило нормативно-догматическое толкование 

экономико-правовых особенностей правоотношений, складывающихся при разных видах субсидирования и гран-
тового финансирования.

Результат: финансирование фундаментальных научных исследований и в России, и за рубежом, путем выде-
ления гранта, приобрело значительно развитие. Законодательно разграничение благотворительного гранта, 
промышленной субсидии и гранта на научные исследования не завершено, что порождает на практике коллизии, 
судебные споры, а в некоторых случаях — уголовно-правовые последствия. В статье сформулированы критерии, 
по которым могло бы строиться законодательство о научных грантах, предложены юридические инструменты 
организации грантовых исследований в области фундаментальных работ и меры предотвращения злоупотре-
блений бюджетными средствами при исполнении грантов

 Практическая значимость статьи состоит в правильном ориентировании творческих коллективов НИИ 
и вузов и их руководителей в системе юридических правил и норм, регулирующих грантовую деятельность, что-
бы предотвратить возможное допущение ошибок при подаче заявок на гранты, оформлении договоров, выпол-
нении грантов и сдачи отчетов об их исполнении.
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Научные гранты как одна из форм финансирования 
и организации научно-исследовательских работ 
занимает все более весомое место в сфере науки; 

ощущается настоятельная необходимость конкрети-
зации и общего упорядочения источников правового 
регулирования грантовой деятельности. Многие ключе-
вые аспекты законодательства в этой области не полу-
чили должного теоретического обоснования и осмысле-
ния. Под грантами понимаются формы финансирования, 
существенно различающиеся между собой, что создает 
сложности в планировании их, контроле за их выполне-
нием, а иногда приводит к превратному пониманию на-
учного гранта вообще. В настоящей статье предпринята 
попытка определить собственную концепцию построе-
ния законодательства о научных грантах и ее имплемен-
тацию в различных этапах жизни гранта.

Грант как общеправовое явление
 
Настоятельно нуждается в четком и точном опре-

делении понятие научного гранта как такового. 
Дело в том, что гранты в принципе могут выделяться 
на осуществление любой деятельности, в которой за-
интересован грантодатель. В частности, гранты выда-
ются по субъективному признаку — фермерским и др. 
сельскохозяйственным коллективам, по предмету за-
планированной деятельности (обучение в стране или 
за границей), на решение сложной научной задачи, 
на проведение тех или иных мероприятий, на создание 
литературного, в том числе и художественного произ-
ведения и т.д.

В развитых зарубежных странах гранту придается 
еще большее разнообразие, и он может выдаваться 
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на бесконечное количество целей, существенно отли-
чающихся друг от друга. На этой грантовой деятельно-
сти так или иначе лежит печать благотворительности — 
исполнитель — физическое лицо: творческий или иной 
коллектив — та или иная организация может получить 
грант, практически для достижения любой цели, если 
таковая является предметом заинтересованности гран-
тодателя.

 Гранты — денежные и иные средства, передавае-
мые безвозмездно и безвозвратно гражданами и юри-
дическими лицами, в том числе иностранными граж-
данами и иностранными юридическими лицами, а так-
же международными организациями, получившими 
право на предоставление грантов на территории Рос-
сийской Федерации в установленном Правительством 
Российской Федерации порядке, на осуществление 
конкретных научных, научно-технических программ 
и проектов, инновационных проектов, проведение 
конкретных научных исследований на условиях, пред-
усмотренных грантодателями4.

В связи с изложенным возникает вопрос о соотно-
симости универсальной грантовой политики в России 
и за рубежом, с одной стороны, и одного из элементов 
научно-технической политики, а именно грантов, — 
с другой. А именно: являются ли научные гранты разно-
видностью грантов «вообще» или же это разнородные 
явления, условно объединяемые только в рамках тер-
минологического совпадения?

Примем во внимание, что и в том, и в другом случае 
отношение по гранту в любом случае возникает меж-
ду грантодателем и грантополучателем, которые так 
или иначе «тяготеют» к благотворительности. И в том, 
и в другом случае отношения не включают в себя пря-
мое встречное удовлетворение — грантодатель не рас-
считывает на получение даже компенсации за выде-
ленный грант, не говоря уже о предпринимательском 
или ином доходе, а грантополучатель не предполагает 
удовлетворение конкретного интереса предпринима-
тельской, благотворительной, просветительской или 
иной цели. Обращает на себя также внимание и то, что 
деятельность по осуществлению гранта не подвергает-
ся никакой организационно-технической регламента-
ции: по срокам, качественным показателям, объемам, 
необходимости получения заранее оговоренного 
результата. Если студент получает грант на изучение 
китайского языка, то эта цель может быть достигнута, 
а может быть и не достигнута или полученный уровень 
знания ниже ожидаемого; все гранты выдаются на осу-
ществление процесса, а не на достижение конкретной 
цели. 

Вероятность — пожалуй, самый характерный при-
знак грантов как благотворительного свойства, так 
и научных грантов.

В противоречие с только что сказанным научные 
гранты обладают рядом специфических черт, свой-
ственных только им. Следует оговориться, что научные 

4 Федеральный закон от 23. 08.1996 № 127-ФЗ.

гранты, как минимум, делятся на две различные кате-
гории: гранты, предполагающие осуществление науч-
ной деятельности прикладного характера, как правило 
технологического содержания. Эта категория грантов 
урегулирована Постановлением РФ от 27 марта 2019 г. 
№ 322 «Об общих требованиях к нормативным право-
вым актам и муниципальным правовым актам, устанав-
ливающим порядок предоставления грантов в форме 
субсидий, в том числе, предоставляемых на конкурс-
ной основе». В нем определены общие требования 
к нормативным правовым актам и муниципальным 
правовым актам, устанавливающим в соответствии 
с пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации порядок предоставления юридическим ли-
цам (за исключением государственных (муниципаль-
ных) учреждений), индивидуальным предпринима-
телям, физическим лицам грантов в форме субсидий, 
в  том числе предоставляемых на конкурсной основе, 
а также к нормативным правовым актам и муници-
пальным правовым актам, устанавливающим в соот-
ветствии с  пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации порядок предоставления не-
коммерческим организациям, не являющимся казен-
ными учреждениями, грантов в форме субсидий, в том 
числе предоставляемых по результатам проводимых 
федеральными органами исполнительной власти, ор-
ганами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и местными администрациями конкурсов 
бюджетным и автономным учреждениям, включая уч-
реждения, в отношении которых указанные органы не 
осуществляют функции и полномочия учредителя (да-
лее соответственно — гранты, правовые акты).

Правовые акты содержат: общие положения о пре-
доставлении грантов; порядок проведения отбора лиц, 
указанных в пункте 1 настоящего документа, для пре-
доставления им грантов (далее соответственно — по-
лучатели грантов, отбор);) условия и порядок предо-
ставления грантов; требования к отчетности; порядок 
осуществления контроля за соблюдением целей, усло-
вий и порядка предоставления грантов и ответствен-
ности за их несоблюдение.

Научные гранты на осуществление 
фундаментальных научных исследований

В России не первый десяток лет развивается особая 
форма организации научных исследований и их финан-
сирование — научные гранты. Их правовой основой 
служит Федеральный Закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ  
«О науке и государственной научно-технической по-
литике», в частности статья 2 определяет основные 
понятия, применяемые в Федеральном законе, среди 
которых: научная (научно-исследовательская) деятель-
ность (далее — научная деятельность) — деятельность, 
направленная на получение и применение новых зна-
ний, в том числе

фундаментальные научные исследования — экс-
периментальная или теоретическая деятельность, на-
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правленная на получение новых знаний об основных 
закономерностях строения, функционирования и раз-
вития человека, общества, окружающей среды;

прикладные научные исследования — исследова-
ния, направленные преимущественно на применение 
новых знаний для достижения практических целей 
и решения конкретных задач;

поисковые научные исследования — исследова-
ния, направленные на получение новых знаний в целях 
их последующего практического применения (ориен-
тированные научные исследования) и (или) на приме-
нение новых знаний (прикладные научные исследова-
ния) и проводимые путем выполнения научно-иссле-
довательских работ.

Научно-техническая деятельность — деятельность, 
направленная на получение, применение новых зна-
ний для решения технологических, инженерных, эко-
номических, социальных, гуманитарных и иных про-
блем, обеспечения функционирования науки, техники 
и производства как единой системы. Под эксперимен-
тальными разработками понимается деятельность, ко-
торая основана на знаниях, приобретенных в резуль-
тате проведения научных исследований или на осно-
ве практического опыта, и направлена на сохранение 
жизни и здоровья человека, создание новых материа-
лов, продуктов, процессов, устройств, услуг, систем или 
методов и их дальнейшее совершенствование.

С развитием научно-технической революции стало 
очевидно, что если прикладные научные исследования, 
технологические усовершенствования, реализация от-
крытий и изобретений, как правило, влекут за собой 
коммерческий и экономический успех и конкретный 
результат, то фундаментальные научные исследования, 
под которыми мы понимаем открытия новых, ранее не-
известных свойств функционирования материального 
мира и развитие социальных процессов, весьма далеко 
находится от экономических интересов реальных про-
изводителей материально-технических благ (товаров, 
работ, услуг). Эта особенность существенно тормозит 
развитие науки, в целом, ослабляет связь науки и прак-
тики, а в отдельных случаях влечет за собой осущест-
вление компаниями, фирмами и др. хозяйствующими 
субъектами не свойственных им функций. Наука в сво-
ей основе едина. Но научный процесс включает разные 
этапы возникновения научной идеи, ее теоретического 
обоснования, выявление прикладного характера, соз-
дание заинтересованности и применении этой идеи, 
определение степени на применяемые технологии 
процесса, освоение и внедрение в производство.

Возникновение тенденции формирования заказа 
на проведение фундаментальных научных исследо-
ваний и их финансирование в виде гранта, отражает 
определенную слабость специализированных научных 
организаций, НИИ и вузов, способных, но недостаточ-
но заинтересованных в решении научных и научно-тех-
нических задач особого вида. Не секрет, что специали-
зирующиеся в такой деятельности организации в своих 
результатах нередко проигрывают соревнование с ма-

лыми творческими коллективами или даже учеными-
одиночками.

Научные гранты являются альтернативной к бюд-
жетному или иному финансированию фундаменталь-
ных научных исследований, но соотношение этих двух 
каналов не является наперед заданным, и, как нам 
представляется, в перспективе финансирование на-
учных работ по грантам может конкурировать и даже 
превосходить официальное плановое финансирова-
ние НИИ и вузов на научные исследования.

Из сказанного сделаем вывод о том, что науч-
ные гранты и гранты благотворительного характе-
ра — есть разнопорядковые, экономико-правовые 
явления, не  обладающие едиными корнями. Для на-
учного гранта характерно, прежде всего, целевая на-
правленность не только на процесс, но и на решение 
крупной фундаментальной научно-исследовательской 
задачи. Соответственно и характер взаимоотношений 
между грантодателем и грантополучателем приобре-
тает более жесткий и более определенный характер; 
выбор направлений грантовых исследований, размер 
финансирования, процедура выбора исполнителя, 
определение размера финансирования. Подведение 
итогов исследования, и израсходование соответству-
ющих финансовых ресурсов. По нашему мнению, хотя 
и сохраняет некоторую принадлежность к гражданско-
правовому регулированию, в то же время нуждают-
ся в  значительной доле административно-правового 
опосредствования. 

Особенности грантового финансирования  
научных исследований

В части ведения самих грантовых научных исследо-
ваний наблюдается все большее и большее проникно-
вение административно-правовых принципов и норм 
регулирования. В сфере финансирования грантовых 
разработок основной концепцией является принад-
лежность грантов к категории государственных бюд-
жетных субсидий, регулируемых преимущественно 
бюджетным законодательством. Исходя из толкования 
ряда нормативных актов, касающихся грантов, можно 
сделать вывод, что гранты являются категорией межо-
траслевой, подпадающей под регулирование как граж-
данского права (договор пожертвования), так и бюд-
жетного права. 

В Бюджетном кодексе Российской Федерации име-
ется несколько упоминаний грантов, хотя понятие 
гранта ни в этом кодексе, ни в других законодатель-
ных актах не присутствует. Обращает на себя внима-
ние, что гранты, выдаваемые из бюджета, согласно БК 
РФ, предоставляются в форме субсидий, в т. ч. гранты 
для некоммерческих и юридических лиц регулируются 
положением БК РФ ст. 78.1., в то время как гранты для 
иных юридических лиц, индивидуальных предприни-
мателей и др. физических лиц упомянуты в ст.78 БК РФ.

Значительную особенность имеют гранты на науч-
ные исследования.
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Во-первых, это категория грантов применяется в 
плановом порядке, согласно заданиям, выдаваемым 
грантодателем, и в пределах ассигнований, выделен-
ных на эти цели из бюджета. Последние тенденции го-
ворят о том, что помимо федерального бюджета ассиг-
нования на научные гранты могут быть включены и в 
региональные и даже муниципальные бюджеты.

Во-вторых, абсолютный размер научных грантов не 
фиксируется и зависит от состава исполнителей, объ-
ема исследования, затрат на оборудование, продолжи-
тельности самого исследования. При этом, по сложив-
шейся практике, единый грант финансируется в годо-
вом исчислении, что очевидно, связано с изменением 
финансирования этого вида научного исследования.

В-третьих, нормативным путем установлен субъ-
ектный состав участников отношений в области науч-
ного гранта. Если участие грантодателя и грантополу-
чателя — само собой разумеющееся обстоятельство, 
то присутствие третьего субъекта — НИИ или вуза — 
на первый взгляд не ясно. На наш взгляд, вряд ли пра-
вильно считать НИИ или вуз гарантом исполнения до-
говора, хотя отдельные черты и признаки этому тре-
тьему субъекту присущи. В большей степени участие 
НИИ или вуза объясняется его ролью в организации 
научного процесса. В частности, заявка направляется 
на участие в гранте от имени НИИ или вуза, в состав 
творческого коллектива по общему правилу включа-
ются сотрудники этой организации, бюджетное финан-
сирование также направляется НИИ или вузу, которые 
вправе удержать часть полученных средств за содей-
ствие в выполнении работы. НИИ или вуз соответствен-
но контролирует ход выполнения работы и выступает 
посредником в области отчетности по выполненному 
научному гранту. Презюмируется, что научный коллек-
тив использует для своей работы помещение, научное 
и иное оборудование НИИ или вуза. Кроме того, с точки 
зрения трудовых отношений НИИ или вуз не представ-
ляет каких-либо льгот членам научного коллектива для 
осуществления научной работы.

Представляется, что НИИ или вуз в большей своей 
степени является уполномоченным лицом грантодате-
ля и следовательно их функции могут быть приравнены 
к функциям контрольного органа. Об этом, кстати сви-
детельствуют результаты контрольной деятельности 
Счетной палаты РФ, согласно которым НИИ или вуз мо-
жет быть привлечен к материальной ответственности за 
ненадлежащее осуществление финансового контроля. 
Анализируя ситуацию, Счетная палата РФ предложила 
рассмотреть вопрос об изменении системы взаимодей-
ствия грантополучателя с организацией, предоставив 
ему права, а не обязанности привлечения организации 
для реализации научного проекта. Такой механизм взаи-
моотношений может позволить грантополучателям эф-
фективнее использовать бюджетные средства.

В-четвертых, для признания отношений по научному 
гранту объектом регулирования гражданского права 
существенным препятствием является освобождение 
доходов, полученных вследствие выполнения научно-

го гранта от налогообложения. А также от отчислений 
в государственные страховые фонды. Это, наш взгляд 
свидетельствует об особой правовой природе научных 
грантов, состоящей в прямом финансировании из бюд-
жета на цели, рассматриваемые законодательством как 
относящиеся к непосредственным интересам государ-
ства; в противном случае налогообложению подверга-
лись бы и все другие бюджетные ассигнования.

Государство, выделяя из бюджета прямые ассигно-
вания научным коллективам, презюмирует преследо-
вание решения той или иной научной задачи публич-
ными способами.

В-пятых, выделение научного гранта, установление 
соответствующих правоотношений между грантодате-
лем, контролирующей организацией и научным кол-
лективом осуществляется в устоявшейся процедурной 
форме, в своеобразном процессе, включающем в себя 
планирование грантовых исследований, проведение 
конкурса, равно как в некоторых случаях признание 
того или иного коллектива грантополучателем без объ-
явления конкурса, выполнение грантовых научных ис-
следований, утверждение отчета и направление его 
грантодателю. Последовательность стадий или зависи-
мость одной стадии от другой приводит к мысли о юри-
дической возможности создания некоего комплекса 
норм, регулирующих в совокупности грантовый про-
цесс публично-правовыми способами.

В-шестых, взаимоотношения внутри научного кол-
лектива не подпадают под действие норм трудового 
законодательства, независимы от правил внутреннего 
трудового распорядка соответствующего НИИ или вуза. 
Руководитель научного коллектива не вправе требовать 
соблюдения трудовой дисциплины и др. институтов ТК 
РФ, а участники грантов, в свою очередь, не защищены 
правилами, гарантиями и компенсациями, предусмо-
тренными ТК РФ. Скорее всего, для регулирования труда 
в рамках научного грантового коллектива допустимо ис-
пользование правового режима простого товарищества 
(договор о совместной деятельности).

Не являясь юридическим лицом, научный коллек-
тив, безусловно, не может нести ни бюджетно-право-
вой ни гражданско-правовой ответственности. Далеко 
не случайно контрольная организация (НИИ или вуз) 
ответственна за добросовестное исполнение научной 
программы и теоретически может быть привлечена к 
ответственности за нецелевое использование субси-
дий из бюджета или же за то или иное проявление мо-
шенничества в этой сфере. На наш взгляд здесь мы име-
ем дело с редким, может быть даже единственным слу-
чаем непосредственного участия граждан в бюджет-
ных отношениях расходного типа (очень отдаленной 
аналогией является регулирование оказания помощи 
гражданам, чье имущество пострадало от наводнений, 
пожаров и др. стихийных бедствий).

С развитием грантовой формы финансирования нау-
ки настоятельной необходимостью станет конкретизация 
имущественных отношений между научным коллективом 
и грантодателем, вкупе с контролирующей организацией. 
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О контроле за выделением и исполнением 
научных грантов

Отдельным вопросом являются формы государ-
ственного управления научными исследованиями 
в грантовой политике. До самого последнего време-
ни наблюдалась многоканальность выдачи грантов, 
их исполнения; в частности, были гранты Президента 
РФ, Правительства РФ, гранты министерств и ведомств 
федерального уровня и, наконец, гранты Российского 
научного фонда и Российского фонда фундаменталь-
ных исследований. Автор настоящей статьи относит 
большую часть научных субсидий, выдаваемых иными 
организациями, выдаваемыми кроме РНФ к так назы-
ваемым квази-грантам, поскольку порядок их назначе-
ния, выдачи и контроля их получения резко отличается 
от грантов РНФ. Так, в частности, гранты, выдаваемые 
Государственной Думой РФ, не освобождаются от на-
логообложения доходов исполнителя и взносов в со-
циальные фонды, не именуются научными, их приемка 
осуществляется не грантодателем, а конкретным под-
разделением заказчика и служат фактически инфор-
мационной базой законопроектной деятельности. По 
аналогичным соображениям и другие гранты в цен-
тральных органах управления также являются «квази-
грантами», хотя посредством их также решаются круп-
ные народно-хозяйственные проблемы.

По нашему мнению, в стране должен быть вырабо-
тан единый порядок выдачи грантов, максимально дис-
циплинирующий и грантодателей и грантополучателей 
и в то же время предоставляющий грантополучателям 
существенные приоритетные возможности в решении 
научных задач по сравнению с традиционным финанси-
рованием из бюджета и других ресурсных источников. 

31 декабря 2020 года распоряжением Правитель-
ства РФ было объявлено о реформе государственных 
институтов развития, в рамках которой РНФ становит-
ся основным грантодателем. 

Считаем целесообразным сконцентрировать всю 
грантовую деятельность, за исключением грантов пре-
зидента и грантов Правительства РФ, а также грантов 
администрации субъектов федерации в ведении специ-
ализированного органа Российского научного фонда. 
При этом Российский научный фонд будет во взаимодей-
ствии с министерствами, ведомствами, государственны-
ми корпорациями и крупными вертикально-интегриро-
ванными экономическими структурами формировать 
общую единую политику в области научных грантов. 
При этом презюмируется тесное взаимодействие Рос-
сийского научного фонда с министерством науки и выс-
шего образования и с Российской академией наук.

Отдельным вопросом полагаем совершенствова-
ние законодательства о научных грантах. Существует 
две генеральные линии совершенствование законо-
дательства о грантах. Первое — это дополнение Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации основопо-
лагающими нормами о порядке выдачи, назначения 
и исполнения научных грантов, с одновременным 
уточнением понятий, присутствующих в Федеральном 
законе о науке и научно-техникой политике (№ 127-ФЗ 
от 23.08.1996).

Второй опцией следовало бы признать углубление 
процессуального регулирования, а именно — созда-
ние фактически заново правил планирования грантов, 
определения объектов их осуществления, объявления 
круга грантов, предлагаемых научной общественности 
для осуществления, правил формирования научных 
коллективов, подачи заявок, их рассмотрения и одо-
брения, а также заключения соответствующих догово-
ров. Должно быть уделено большее внимание органи-
зации выполнения грантов, включая управление на-
учным коллективов, непосредственное ведение работ, 
достижение искомого научного результата и отчета 
о выполнении гранта. 

Следует также большее внимание уделить право-
обеспечительной стороне законодательства, а имен-
но — видам ответственности за различные нарушения 
порядка грантовой деятельности, в том числе, совер-
шенные умышленно и тем более из корыстных сообра-
жений. И, наконец, требует серьезной регламентации 
информационная сторона грантовой деятельности 
с тем, чтобы все выполненные гранты были размеше-
ны на специальных электронных ресурсах в единой 
базе или во взаимосвязанных базах. Очевидно, при 
подготовке этого законодательства нужно исключить 
понимание научных грантов как второстепенной науч-
ной деятельности, преследующей цель популяризации 
научных результатов, достигнутых за счет бюджетного 
и иного централизованного финансирования. Дей-
ствия этого постановления правительства, как мы по-
лагаем должно распространяться и на научные гранты, 
осуществляемые по заказам крупных хозяйственных 
структур, государственных корпораций, в том чис-
ле с участием иностранного капитала. Нельзя также 
сбрасывать со счетов, что при расширении грантового 
финансирования научных исследований правовая лич-
ность НИИ и в значительной части вузов претерпит су-
щественные изменения.

Таким образом, стоит задача овладения новым пра-
вовым режимом выделения и использования научных 
грантов, а также перспектива превращения грантового 
финансирования в основной метод финансового обе-
спечения научных исследований.
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Abstract
Objective: to study the criteria by which the legislation on scientific grants could be built: charitable grant, industrial 

subsidy and grant, and to carry out legislative differentiation.
The methodological approach in the preparation of the article was the normative and dogmatic interpretation of the 

economic and legal features of legal relations that arise under different types of subsidies and grant financing.
As a result, the financing of fundamental scientific research both in Russia and abroad, through the allocation of a grant, 

has gained significant development. The legal distinction between a charitable grant, an industrial subsidy and a grant for 
scientific research has not been completed, which gives rise to conflicts in practice, litigation, and in some cases — criminal 

5 This paper is a follow-up to the article: Zapolsky S.V., “Legal organization of grant scientific research”. Monitoring of Law Enforcement, 2025, No. 3, 
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law consequences. legal tools for organizing grant research in the field of fundamental work and measures to prevent abuse 
of budget funds in the execution of grants are proposed

The practical significance of the article lies in the correct orientation of creative teams of research institutes and 
universities and their leaders in the system of legal rules and norms governing grant activities, and to prevent possible mistakes 
when applying for grants, drawing up contracts, implementing grants and submitting reports on their implementation.
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