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Аннотация
Цель работы: исследовать влияние цифровых технологий и искусственного интеллекта и их особенности, 

определить разработки правовых механизмов, обеспечивающих правовое регулирование с использованием 
искусственного интеллекта; обосновать создание эффективных правовых инструментов защиты прав и 
интересов граждан.

Методы исследования: в работе применялись общенаучные методы анализа и синтеза, а также 
сравнительного анализа. Сфокусировано внимание на системном методе. 

Результаты исследования: в процессе исследования автором выявлено, что на современном этапе по-
явилась необходимость совершенствования информационного законодательства. Важно сформировать по-
нятийный аппарат, определить принципы правового регулирования применения искусственного интеллекта. 
Обосновано, что требуются системы правовых мер, направленных на обеспечение защиты прав и свобод граж-
дан. Выявлено, что сегодня необходимы более эффективные подходы к оценке рисков и угроз. Значима разработка 
методики, устанавливающей порядок определения рисков в сфере использования искусственного интеллекта в 
государственном управлении.

Научная новизна: выявлено, что сегодня необходимо создание правовых условий для развития и внедрения 
технологий искусственного интеллекта, обеспечение безопасности личности, общества и государства, а так-
же технологического суверенитета при использовании технологий искусственного интеллекта. Необходимы 
организационные меры, а также формирование и совершенствование правового регулирования общественных 
отношений, возникающих в связи с использованием технологий искусственного интеллекта. 
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Сегодня в условиях цифровой трансформации 
цифровые технологии воздействуют на все сфе-
ры социальных и экономических отношений, 

поэтому технологическая революция меняет привыч-
ные парадигмы, заставляя искать решения проблем, 
с которыми человечество еще никогда не сталкива-
лось  [1,  с.  10]. Искусственный интеллект (ИИ-далее) 
активно применяется в государственной системе для 
повышения эффективности работы органов власти, 

улучшения качества предоставляемых услуг и оптими-
зации внутренних процессов. Необходимо признать, 
что использование цифровых технологий в процес-
сах взаимодействия государственного сектора и раз-
личных отраслей повысит эффективность реализации 
инициатив. Особое место при этом имеет предоставле-
ние достоверной и доступной информации [2]. Вместе 
с  тем развитие современных технологий порождает 
новое осмысление и новые проблемы. Так, например 



165

О некоторых вопросах применения искусственного интеллекта в государственном 
управлении в условиях цифровой трансформации: правовые аспекты

Правовая информатика № 2 – 2026

распространение недостоверной информации с ис-
пользованием ИИ при глубокой переработке видео 
и аудио контента (анг. deep fake) сопряжено с трудно 
доказуемым нарушением прав человека, мошенниче-
ством и другими противоправными действиями  [3; 4]. 
Кроме того, процессы обработки персональных данных 
сопряжены с рисками несанкционированного вмеша-
тельства в частную жизнь, а системы ИИ могут содер-
жать технические ошибки. В условиях цифровой транс-
формации и внедрения технологий ИИ, робототехники 
и биотехнологий воплощением безусловно, является 
технический прогресс. Однако, необходимо признать, 
что инновационные процессы влияют не только бла-
готворно, но и создают угрозы и риски, влияющие не 
только на общество, но и на государство, учитывая, что 
технологии ИИ широко используются в различных от-
раслях, включая здравоохранение, образование, соци-
альное обеспечение, в том числе в сфере государствен-
ного управления. Важным представляется влияние 
технологий ИИ, которые оказывают влияние на права и 
свободы человека, неприкосновенность частной жиз-
ни, личную, семейную, а также защиту персональных 
данных, обеспечение информационной безопасности. 
Особую актуальность приобретает обеспечение куль-
турного суверенитета, сохранение культурных ценно-
стей [5].

Формирование и развитие институтов 
и подинститутов в сфере искусственного 

интеллекта

На современном этапе в условиях цифровой транс-
формации права происходит образование новых 
правовых институтов, а также переосмысление уже 
существующих. Поэтому эти изменения затрагивают 
не только правовое регулирование отдельных видов 
общественных отношений, происходящих под воз-
действием современных технологий, но и влияют на 
институты права, и даже целые отрасли [6]. Под право-
вым институтом понимается совокупность правовых 
норм, которые регулируют группу общественных от-
ношений, характеризующихся определенной специфи-
кой [7, с. 42]. По этому поводу выражают свою позицию 
А.В.  Морозов и Т.А.  Полякова, которые отмечают, что 
«всякий институт права регулирует не просто однород-
ные общественные отношения, а также является срав-
нительно небольшой и устойчивой группой норм пра-
ва, регулирующих различные стороны и особенности 
одного типичного общественного отношения»3. В этой 
связи исследования вопросов правовых институтов 
заслуживают особого внимания не только теоретиков, 
но и ученых отраслевых сфер. Фокус внимания сосре-
доточен на вопросах сущности правовых институтов, 
их отличительных критериях, месте и роли в системе 

3  Морозов  А.В., Полякова  Т.А.  Организационно-правовое обе-
спечение информационной безопасности  : монография. М.  : РПА 
Минюста России, 2013. С. 58.

права. Безусловно сегодня система права развивает-
ся особенно динамично, при этом необходимо отме-
тить и активное развитие в информационном праве, 
сравнительно молодой и комплексной отрасли. Так, в 
системе информационного права развиваются инсти-
туты права на информацию, институт персональных 
данных, информация ограниченного доступа, иденти-
фикации и др. Так же характеризуются подинституты. 
Например, институт информации ограниченного до-
ступа имеет подинститут профессиональной тайны и 
т.  д. Отдельного внимания заслуживает взаимосвязь 
с такими подотраслями права как право интеллекту-
альной собственности, транспортное право, правовое 
обеспечение информационной безопасности. Следует 
отметить, что характерной особенностью информа-
ционно-правовых институтов является их междисци-
плинарный и межотраслевой характер. Как отмечает 
В.Б.  Наумов, «регулирование правовых и этических 
аспектов, связанных с разработкой и применением 
систем искусственного интеллекта и робототехники, 
сегодня находит отражение в системе институтов и 
подинститутов»  [7,  с.  45]. Свою позицию обозначили 
А.В.  Габов и И.А.  Хаванова, что «правовые исследова-
ния регулирования общественных отношений, связан-
ных с ИИ, необходимо выстраивать как три основные 
группы вопросов: 1). Правовой режим и правовой 
статус систем ИИ; 2). Свойства объектов и риски, воз-
никающие в связи с их развитием; 3). Формирование 
норм, направленных на развитие систем ИИ»4. Вместе 
с тем, приведенная научная позиция представляется 
дискуссионной. В своем исследовании Т.А.  Полякова 
и Г.Г. Камалова отмечают, что «развитие правового ин-
ститута искусственного интеллекта в настоящее время 
определяется как процессы расширения применения 
указанной технологии, так и конвергенции цифровых 
технологий»  [8]. Ключевую роль в использования ис-
кусственного интеллекта играют правовые аспекты 
больших данных, облачных и квантовых вычислений. 
Правовое регулирование этих областей являются драй-
вером развития информационного права»5. Развитие 
искусственного интеллекта как самостоятельной об-
ласти знаний создало предпосылки для формирования 
в правовой системе межотраслевого субинститута. 
Это обуславливает необходимость фундаментальных 
исследований правового регулирования новых обще-
ственных отношений. При этом важно использовать 
междисциплинарный подход и учитывать возможные 
риски и угрозы

4  Габов А.В., Хаванова И.А. Эволюция роботов и право XXI века 
// Вестник Томского государственного университета. 2018. №  435. 
С. 216.

5  Полякова  Т.А.  Методологические подходы к систематизации 
информационного законодательства в условиях перехода к информа-
ционному обществу // Вестник Российской. правовой акад. 2007. № 4. 
С. 85–87; Полякова Т.А., Минбалеев А.В., Кроткова Н.В. Формирование 
системы информационного права как научного направления: этапы 
развития и перспективы // Государство и право 2019. № 2. С. 80–92.
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Искусственный интеллект в государственном 
управлении: драйвер инновационного 
развития и повышения национальной 

конкурентоспособности

Важным представляется сегодня формирование 
международных рынков, экономики данных, обеспече-
ние технологического суверенитета России, а также но-
вой архитектуры мирового порядка, образование но-
вых правовых основ — права научно-технического раз-
вития. Сегодня необходимо признать, что право явля-
ется, по сути, лучшим инструментом для эффективных 
инноваций, способных конструировать новую модель. 
В этой связи возможно максимально использовать ин-
новационный потенциал права  [9,  с.75]. Необходимо 
научное осмысление феномена цифровизации эконо-
мики данных, а также разработка новых механизмов 
правового регулирования в цифровой сфере. Сегодня 
под влиянием цифровой трансформации общества, 
трансформируется право и цифровые отношения от-
носительно правовых принципов. Учитывая межотрас-
левой характер реализации современных отношений 
и влияние современных цифровых технологий прак-
тически на все сферы общественной жизни требует 
нового комплексного подхода  [1, с 51;250]. У читывая 
стремительные темпы развития ИИ, особое внимание 
должно быть сосредоточено на потенциальных ри-
сках и угрозах безопасности, а также на механизмах 
их выявления, предупреждения и минимизации  [10]. 
Понятие «искусственный интеллект», в Российской 
Федерации впервые закреплено в Указе Президента 
РФ от 10.10.2019 № 4906, где под искусственным интел-
лектом понимается «комплекс технологических реше-
ний, позволяющих имитировать когнитивные функции 
человека (самообучение и поиск решений без заранее 
заданного алгоритма). Комплекс технологических ре-
шений включает в себя информационно-коммуника-
ционную инфраструктуру, программное обеспечение, 
процессы и сервисы по обработке данных и поиску 
решений7. В стратегии развития искусственного ин-
теллекта на период до 2030 года определено развитие 
искусственного интеллекта в Российской Федерации 
и меры, направленные на его использование в целях 
обеспечения национальных интересов реализации 
стратегических национальных приоритетов. Позже, 
в Федеральном законе от 24.04.2020 №  123-ФЗ8 к тех-

6  Указ Президента РФ от 10.10.2019 №  490 «О развитии ис-
кусственного интеллекта в Российской Федерации» // http://www.
kremlin.ru/acts/bank/44731 (дата обращения: 13.04.2026).

7  Указ Президента РФ от 10.10.2019 №  490 «О развитии ис-
кусственного интеллекта в Российской Федерации» // http://www.
kremlin.ru/acts/bank/44731 (дата обращения: 13.04.2026).

8  Федеральный закон от 24.04.2020. №  123-ФЗ «О проведении 
эксперимента по установлению специального регулирования в 
целях создания необходимых условий для разработки и внедре-
ния технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской 
Федерации – городе федерального значения в Москве и внесении 
изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональных 
данных» с изменениями и дополнениями // СЗ РФ.2020.№ 17.Ст.2701.

нологиям ИИ относятся такие технологии, которые ос-
нованы на использовании ИИ (включая компьютерное 
зрение, обработку естественного языка, распознание 
и синтез речи, интеллектуальную поддержку приня-
тия решений и перспективные методы ИИ)9. Сегодня 
в Российской Федерации отсутствует специальное 
правовое регулирование и единые подходы, учитыва-
ющее специфику применения технологий искусствен-
ного интеллекта и робототехники. Распоряжением 
Правительства РФ от 19.08.2020 №  2129-р утвержде-
на «Концепция развития регулирования отношений 
в сфере технологий искусственного интеллекта и робо-
тотехники на период до 2024 г.», где ключевыми задача-
ми является определение основных подходов к транс-
формации системы регулирования для применения 
таких технологий в различных сферах экономики, с со-
блюдением прав граждан , обеспечение безопасности, 
личности, общества и государства10. 

Установление базовых правовых принципов, регу-
лирующих современные общественные отношения, 
возникающих в процессе применения ИИ носит сти-
мулирующий характер и предполагает создание на-
циональной системы стандартизации и оценки соот-
ветствия профильных технологий. Ключевое значение 
при этом приобретает соблюдение баланса между обе-
спечением конфиденциальности персональных дан-
ных и потребностью в их использовании для обучения 
интеллектуальных систем. 

Сегодня предлагается урегулировать отношения, 
возникающие в связи с разработкой, внедрением, ис-
пользованием и иным применением технологий искус-
ственного интеллекта. Проектом Федерального закона 
«Об основах государственного регулирования сфер 
применения технологий искусственного интеллекта в 
Российской Федерации»11 устанавливается риск-
ориентированный подход к правовому регулирова-
нию использования искусственного интеллекта. 
Вводятся понятия суверенных, национальных и дове-
ренных модулей искусственного интеллекта12. 
Законопроект разработан в целях создания правовых 
условий для развития и внедрения технологий искус-
ственного интеллекта, обеспечение безопасности лич-
ности, общества и государства, государственного 

9  Федеральный закон от 24.04.2020. №  123-ФЗ «О проведении 
эксперимента по установлению специального регулирования в 
целях создания необходимых условий для разработки и внедре-
ния технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской 
Федерации – городе федерального значения в Москве и внесении 
изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона «О персональных 
данных « // СЗ РФ.2020.№ 17.Ст.2701.

10  Распоряжение Правительства РФ от 19.08.2020 №  2129-р 
«Об утверждении Концепции развития регулирования отношений 
в сфере технологий искусственного интеллекта и робототехники 
на период до 2024  г.» // https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/74460628/ (дата обращения: 13.04.2026).

11  Проект Федерального закона «Об основах государственного 
регулирования сфер применения технологий искусственного интел-
лекта в Российской Федерации» // https://regulation.gov.ru/ по состо-
янию на 18.03.2026.

12  Там же.
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технологического суверенитета при использовании 
технологий ИИ13. Не менее важными аспектами являют-
ся правовая идентификация систем ИИ при взаимодей-
ствии с человеком (включая обязательное информиро-
вание субъекта о таком взаимодействии), а также опре-
деление режима ответственности за причинение вреда 
с применением данных технологий [11]. В целях выра-
ботки эффективного механизма использования техно-
логий искусственного интеллекта в государственном 
управлении, взаимодействии федеральных органов 
исполнительной власти и исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации выработан Проект 
«Положение о проведении эксперимента по использо-
ванию генеративного искусственного интеллекта в го-
сударственном управлении»14. Проект разработан в 
целях повышения эффективности и оптимизации про-
цессов государственного управления посредством ис-
пользования ИИ. В условиях растущей доступности ге-
неративных моделей в научном сообществе формиру-
ется консенсус относительно того, что образователь-
ная эффективность ИИ детерминирована не самим 
фактом внедрения технологии, а спецификой и методо-
логией15, то есть фактом его использования, а тем, как 
именно человек с ним взаимодействует. В связи с отсут-
ствием национальных правил в отношении GenAI в 
большинстве стран конфиденциальность данных поль-
зователей остается незащищенной, а образовательные 
учреждения в данной ситуации в значительной степе-
ни не готовы к проверке этих инструментов. В этой свя-
зи стремительно развиваются общедоступные инстру-
менты генеративного искусственного интеллекта 
(GenAI) и выпуск итеративных версий опережающих 
адаптацию национальных нормативных актов16. 
Учитывая современные цифровые сервисы, созданные 
Министерством цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации на базе феде-
ральной государственной информационной системы 

13  Там же. 
14  Проект Постановления правительства РФ «О проведении экс-

перимента по использованию генеративного искусственного интел-
лекта в государственном управлении // 

15  https://www.rbc.ru/life/news/695262259a79476b239897fd (дата 
обращения: 13.04.2026).

16  Принято первое глобальное руководство ЮНЕСКО по приме-
нению ИИ в образовании, которое призвано помочь странам мира 
в реализации мер, направленных на обеспечение нового подхода 
к этим технологиям. Кроме того, руководство направлено на под-
держку стран в проведении незамедлительных действий, разработ-
ке долгосрочной политики и развитии человеческого потенциала 
для реализации, ориентированного на человека и нового подхода 
к использованию этих современных технологий. В документе пред-
ставлена оценка потенциальных рисков, связанных с применением 
генеративного искусственного интеллекта для инклюзивности, спра-
ведливости, языкового и культурного многообразия. Определены 
ключевые шаги, для регулирования использования инструментов 
генеративного ИИ со стороны правительственных органов, включая 
обязательную защиту конфиденциальности данных и рассмотрение 
возрастных ограничений для их применения. Также в руководстве 
представлены требования к поставщикам генеративного ИИ, направ-
ленные на обеспечение их этичного и эффективного использования 
в образовании.

«Единая информационная платформа национальной 
системы управления данными», необходимо обеспе-
чить баланс между защитой прав и законных интересов 
граждан и развитием технологий искусственного ин-
теллекта. В связи с этим возникает потребность в со-
вершенствовании правового регулирования, обеспе-
чении соблюдения традиционных ценностей и укре-
плении технологического суверенитета. Кроме того, 
продукты и решения на основе ИИ способствуют росту 
эффективности многих отраслей экономики и их пере-
ходу к более современному этапу развития. Они нахо-
дят широкое применение в анализе данных, прогнози-
ровании, автоматизации производственных процессов 
и запуске сервисов, полезных как для граждан, так и 
для предпринимателей.17. Сегодня в России облачная 
модель признана основной архитектурой для «цифро-
вого правительства». На современном этапе создана 
единая инфраструктура для государственных органов, 
включающая в себя такие информационные системы, 
как Единый портал госуслуг (ЕПГУ)18, Система электрон-
ного межведомственного взаимодействия (СМЭВ)19, 
Единое пространство доверия электронной подписи20, 

Единая система идентификации аутентификации21, 

Единая система справочников и классификаторов (ис-
пользуемых в ГИС)22, Система координации, обеспечи-

17  https://www.garant.ru/news/1659424/ (дата обращения: 1 
.04.2026.)

18  Госуслуги. URL: https://www.gosuslugi.ru/ (дата опубликования: 
15.03.2026). 

19  Система электронного межведомственного взаимодей-
ствия (СМЭВ). URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/govservices/ 
infosystems/22/ (дата опубликования: 15.03.2026 

20  Приказ ФНС РФ. От 17.12.2008. № ММ-3-6 / 665 @ @ «Об утверж-
дении порядка ведения единого пространства доверия сертифика-
там ключей ЭЦП» // Документ опубликован не был. 

21  Постановление Правительства РФ от 28.11.2011 №  977 (ред. 
от 23.03.2024) «О федеральной государственной информационной 
системе «Единая система идентификации и аутентификации в ин-
фраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое 
взаимодействие информационных систем, используемых для предо-
ставления государственных и муниципальных услуг в электронной 
форме» (вместе с “Требованиями к федеральной государственной 
информационной системе “Единая система идентификации и аутен-
тификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-
технологическое взаимодействие информационных систем, исполь-
зуемых для предоставления государственных и муниципальных ус-
луг в электронной форме» // Официальный интернет-портал право-
вой информации, URL: http://pravo.gov.ru, 26.03.2024. 

22  Постановление Правительства РФ от 24.10.2011 №  861 (ред. 
от 04.02.2025) «О федеральных государственных информационных 
систе мах, обеспечивающих предоставление в электронной форме 
государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)» 
(вместе с «Положением о федеральной государственной инфор-
мационной си стеме «Федеральный реестр государственных и му-
ниципальных услуг (функций)», «Правилами ведения федеральной 
государственной информационной системы «Федеральный реестр 
государственных и му ниципальных услуг (функций)», «Положением 
о федеральной государ ственной информационной системе 
«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функ-
ций)», «Требованиями к региональным порталам государственных 
и муниципальных услуг (функций)», «По ложением о федеральной 
государственной информационной системе «Единая система предо-
ставления государственных и муниципальных услуг (сервисов)») // 
Официальный интернет-портал правовой ин формации, URL: http://
pravo.gov.ru, 05.03.2026. 
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вающая формирование единого информационного 
пространства в сфере ИКТ в государственном управле-
нии23. В современных условиях интеграция цифровых 
технологий в системе публичного управления приоб-
ретает стратегическое значение и становится особен-
но актуальной. В этой связи использование цифровых 
технологий в сфере публичного управления способно 
повысить эффективность и прозрачность управленче-
ских процессов. Вместе с тем данный процесс сопря-
жён с рядом рисков и вызовов, которые могут оказы-
вать существенное влияние на общество и экономику. 
Одной из ключевых задач и функций государства явля-
ется обеспечение и защита национального суверените-
та в информационном пространстве. В условиях воз-
растающих вызовов и угроз, активизации противо-
правных действий различных субъектов деструктивно-
го характера и направленного на нарушение защищен-
ности интересов государства, общества и гражданина, 
заслуживающего пристального внимания вопросы 
обеспечения национальной и международной инфор-
мационной безопасности [12; 13]. Поэтому использова-
ние ИИ в государственное управление — это комплекс-
ная задача и поэтому важен не только технический по-
тенциал автоматизации, но и такие ключевые факторы, 
как политические, нормативные, экономические и дру-
гие [14;]. Сегодня, ИИ широко применяется в различных 
отраслях. Так, например образование, здравоохране-
ние, охрана окружающей среды, в государственном 
управлении, в правоприменительной деятельности и 
т. д. Лидерами по внедрению ИИ можно отметить госу-
дарственные органы в России: Федеральная налоговая 
служба (ФНС России), Федеральная антимонопольная 
служба (ФАС России), Федеральная служба по интел-
лектуальной собственности (Роспатент). Так, например 
Федеральная налоговая служба России внедряет рос-
сийскую low-code-платформу Puzzle RPA, реализован 
государственный контракт, предусматривающий бес-
срочную и безлимитную лицензию, права для развития 
платформы внутри ведомства, а также техподдержку 
до 2028  г. Это одно из крупнейших внедрений отече-
ственных RPA решений в государственном управлении. 
По сути, платформа позволяет создавать и запускать 
программных роботов, которые автоматизируют ру-
тинные операции: обработку документов24, сбор дан-
ных, сверки, формирование отчетов, возможность ра-
ботать с неструктурированными данными, генериро-
вать документы на основе шаблонов. В сфере здраво-
охранения активно развиваются интеллектуальные си-
стемы поддержки принятия врачебных решений. 
Технологии ИИ также применяются для выявления ге-
нетической предрасположенности к различным забо-
леваниям25. В 2026 г. регионы получат федеральное фи-

23  https://www.cnews.ru/news/line/2025-08-05_fns_rossii_
vnedryaet_platformu (дата обращения: 08.04.2026).

24  https://www.cnews.ru/news/line/2025-08-05_fns_rossii_
vnedryaet_platformu (обращения: 13.04.2026).

25  Распоряжение Правительства РФ от 10.04.2026 № 797-р «Об ут-
верждении распределения на 2026 год иных межбюджетных транс-

нансирование на реализацию мероприятий по инфор-
матизации систем здравоохранения между 84 региона-
ми. Эти меры способны обеспечить интеграцию инфор-
мационных систем на региональном муниципальном 
уровне различных медицинских организаций с серви-
сами государственной информационной системы обя-
зательного медицинского страхования и единой госу-
дарственной информационной системы в сфере здра-
воохранения и внедрению электронного документоо-
борота, в том числе с применением технологий искус-
ственного интеллекта26. Необходимо признать, что 
стратегические документы предусматривают переход 
к трансляционной медицине для повышения качества 
и доступности лечения. Этот метод позволяет доста-
точно быстро внедрять научные открытия и технологи-
ческие решения в широкую медицинскую практику27. 
В 2025 году начал свою работу Центр экспертизы обра-
зовательных программ, образованного на базе 
Аналитического центра. Его деятельность направлена 
на выполнение задач федеральных проектов 
«Искусственный интеллект» и «Кадры для цифровой 
трансформации», которые входят в состав националь-
ного проекта, «Экономика данных и цифровая транс-
формация государства»28. В частности, Центр эксперти-
зы координирует деятельность образовательных уч-
реждений высшего образования, обучение студентов 
по образовательным программам для топ-
специалистов в сфере информационных технологий и 
искусственного интеллекта (решение о порядке предо-
ставления субсидии по обеспечению обучения студен-
тов по образовательным программам высшего образо-
вания для топ-специалистов в сфере ИИ, в сфере ИТ)29. 
Сегодня крайне важно обучать студентов цифровой 
грамотности и этике использования искусственного 
интеллекта. Для обеспечения безопасности ИИ в обра-
зовательной сфере необходимо наладить тесное взаи-
модействие между учебными заведениями, 

фертов из федерального бюджета субъектов Российской Федерации 
на финансовое обеспечение реализации мероприятий по инфор-
матизации здравоохранения» // СПС «Гарант» (дата обращения: 
13.04.2026).

26  Распоряжение Правительства РФ от 10.04.2026 № 797-р «Об ут-
верждении распределения на 2026 год иных межбюджетных транс-
фертов из федерального бюджета субъектов Российской Федерации 
на финансовое обеспечение реализации мероприятий по инфор-
матизации здравоохранения» // http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202604110006 (дата обращения: 13.04.2026).

27  Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2020. № 3684-р «Об 
утверждении Программы фундаментальных научных исследований 
в Российской Федерации на долгосрочный период (2021-2030 гг.) // 
Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.
gov.ru, 09.01.2021.; Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2025 
№ 4075-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ 
от 31.12.2020 №  3684-р // Официальный интернет-портал правовой 
информации http://pravo.gov.ru, 26.12.2025

28  Аналитический центр при Правительстве РФ // https://ac.gov.
ru/activity/obrazovanie-v-sfere-it-i-ii-14 (дата обращения: 13.04.2026).

29  Перечень поручений по итогам заседания Государственного 
совета (утв. Президентом РФ 10.02.2026 № Пр-270ГС) Текст документа 
приведен в соответствии с публикацией на сайте http://www.kremlin.
ru по состоянию на 13.02.2026. (Документ опубликован не был). 
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исследовательскими институтами и государственными 
структурами. Требуется разработка современных стан-
дартов, правовых актов и этических рекомендаций. Это 
позволит создать защищенную цифровую среду, где 
новые технологические механизмы будут способство-
вать повышению качества обучения и приносить поль-
зу обществу. Создание современной образовательной 
среды для молодежи является стратегическим залогом 
успешного развития страны в долгосрочной перспек-
тиве. В этой связи для школьников старших классов, 
студентов колледжей Национальный проект 
«Цифровая экономика» и Минцифры России реализуют 
проект «Код будущего» ИИ»30. Реализация федерально-
го проекта «Развитие кадрового потенциала IT-отрасли» 
позволит усовершенствовать систему образования и 
подготовить квалифицированных специалистов для 
цифровой экономики. Кроме того, благодаря обучению 
граждане получат новые возможности и мотивацию 
для освоения цифровых компетенций. Сегодня в транс-
портной сфере появляются новые разработки, позво-
ляющие активнее развивать экономику и создающие 
основу для технологической независимости. В резуль-
тате интеллектуальные технологии применяются в 
управлении движением, профилактическом обслужи-
вании, планировании маршрутов и контроле техниче-
ского состояния транспортных средств31. В этой сфере 
уже практически невозможно без использование ис-
кусственного интеллекта продиктовано высокой загру-
женностью дорожной инфраструктуры всеми видами 
транспорта, что требует систематизации трафика для 
минимизации рисков и предотвращения дорожно-
транспортных происшествий. Надо признать, что тех-
нологии ИИ выступают эффективным инструментом 
для обеспечения безопасности, автоматизированного 
надзора за соблюдением правил и интеллектуальное 
регулирование транспортных потоков в режиме ре-
ального времени. Распоряжением Правительства РФ от 
03.11.2023 № 3097-р «Об утверждении стратегического 
направления в области цифровой трансформации 
транспортной отрасли РФ до 2030  г.»32 утверждено 
Стратегическое направление в области цифровой 
трансформации транспортной отрасли Российской 
Федерации до2030  года33. Актуализация стратегиче-
ского направления обусловлена необходимостью учё-

30  https://национальныепроекты.рф/news/kod-budushchego-
nabor-na-besplatnye-kursy-programmirovaniya-dlya-detey-otkryt/ 
(дата обращения: 13.04.2026).

31  https://rg.ru/2025/11/18/perevoziat-s-umom.html (дата обраще-
ния: 13.04.2026).

32  Распоряжение Правительства РФ от 03.11.2023 №  3097-р 
«Об утверждении стратегического направления в области цифро-
вой трансформации транспортной отрасли РФ до 2030 г.» // https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407851313/ (дата обращения: 
13.04.2026).

33  Распоряжение Правительства РФ от 03.11.2023 №  3097-р 
«Об утверждении стратегического направления в области цифро-
вой трансформации транспортной отрасли РФ до 2030 г.» // https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407851313/ (дата обращения: 
13.04.2026).

та наиболее востребованных технологических направ-
лений и решений в сфере искусственного интеллекта. 
Среди основных целей и задач для оказания качествен-
ных государственных услуг населению признано до-
стижение высокой степени цифровой зрелости и госу-
дарственного управления и основных участников 
транспортной отрасли. Важным представляется, что 
сегодня новые вызовы, связанные с санкционными 
ограничениями и обострением политической обста-
новки, требуют активизации ресурсов в части импор-
тозамещения и в первую очередь на объектах критиче-
ской информационной инфраструктуры, а также раз-
работки новых передовых технологий, позволяющих 
сделать транспортную отрасль комфортной для граж-
дан, минимизируя при этом человеческий фактор при 
принятии управленческих решений Президент России 
В. В. Путин в своем выступлении, посвященном внедре-
нию систем ИИ отметил, что «Сегодня технологии ис-
кусственного интеллекта формируют принципиально 
новый облик экономики, общественных отношений, 
социальной сферы, образования, здравоохранения, 
логистики, промышленности и обороны34. Поэтому не-
обходимо добиться повсеместного применения искус-
ственного интеллекта, сформировать рынок в стране 
использования таких решений. Представляется значи-
мым сегодня обеспечить создание и развитие соб-
ственных фундаментальных моделей искусственного 
интеллекта. Они должны быть конкурентоспособны-
ми в мировом масштабе и обладать максимальным 
суверенитетом»35. Безусловно на современном этапе 
представляется необходимым просчитать все риски и 
угрозы, учитывая, что при наличии собственных моде-
лей и отечественных высокотехнологических решений 
вполне возможно обеспечить безопасность и оборо-
носпособность страны, вывести на новый уровень фун-
даментальную науку и обеспечить конкретные, при-
кладные результаты. Кроме того, сегодня в России так-
же необходимы организационные мероприятия, ком-
плексные системы правового регулирования обще-
ственных отношений новых форматов, возникающих в 
связи с развитием и применением технологий искус-
ственного интеллекта в условиях цифровой трансфор-
мации государственного управления. В этой связи си-
стема регулирования ИИ включает в себя: нормативно-
правовое регулирование, нормативно-техническое 
регулирование, этическое регулирование.

Выводы

В последние годы наблюдается стремительное вне-
дрение искусственного интеллекта в различные сферы 
государственного управления. Наряду с очевидны-
ми преимуществами использования технологий ИИ, 

34  https://rg.ru/2026/04/10/vladimir-putin-rasskazal-kak-
iskusstvennyj-intellekt-budet-vnedriatsia-v-rossii.html (дата обращения: 
18.05.2026).

35  Там же.
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существуют серьезные риски и угрозы, с которы-
ми сталкиваются человек, государство и общество. 
Необходимы более эффективные подходы к оценке 
рисков и угроз, поэтому необходима разработка мето-
дики, устанавливающей порядок определения рисков 
в сфере использования искусственного интеллекта 

в государственном управлении. Сегодня необходимо 
создать правовые условия для развития и внедрения 
технологий искусственного интеллекта, обеспечение 
безопасности личности, общества и государства, тех-
нологического суверенитета при использовании тех-
нологий ИИ.
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Abstract
The purpose of this paper is to examine the impact of digital technologies and artifi cial intelligence and their 

characteristics, identify developments in legal mechanisms that ensure legal regulation using artifi cial intelligence, and 
substantiate the creation of eff ective legal instruments to protect the rights and interests of citizens.

Research methods: General scientifi c methods of analysis and synthesis, as well as comparative analysis, were used in this 
study. A focus was placed on the systems approach.

Research results: The author identifi ed the current need to improve information legislation. It is important to develop 
a conceptual framework and defi ne the principles of legal regulation for the use of artifi cial intelligence. It is substantiated 
that a system of legal measures aimed at ensuring the protection of citizens’ rights and freedoms is required. More eff ective 
approaches to risk and threat assessment are also needed. The development of a methodology establishing a procedure for 
identifying risks in the use of artifi cial intelligence in public administration is essential.

Scientifi c novelty: To examine a draft law developed to create legal conditions for the development and implementation 
of artifi cial intelligence technologies, ensuring the security of individuals, society, and the state, as well as technological 
sovereignty in the use of artifi cial intelligence technologies. It was found that organizational measures are needed, as well 
as the development and improvement of legal regulation of social relations arising from the use of artifi cial intelligence 
technologies.
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